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EDITORIAL

Elogio a rebeldia

este nimero de Movimento que vocé recebe agora,

nos dedicamos a langar frutos de um debate que

tem que crescer e aparecer: a reforma universitaria.

Para isso, a redacdo da revista reuniu textos ja

publicados e inéditos que mostram que essa luta
néo é nova, nem livre de percalgos.

A primeira reforma de que se tem noticia, muitos véo tomar
conhecimento neste nimero, aconteceu em 1190, quando
estudantes europeus se rebelaram contra o ensino superior
ministrado pela Igreja Catélica e fundaram instituicdes
conhecidas como “Nacdes de Estudantes”, onde o ensino era
ministrado livremente, resguardava-se a autonomia
universitdria e os estudantes elegiam seus dirigentes.
Frustrado pela acdo da Igreja, esse movimento foi o precursor
de muitos outros, que com ele tinham e m comum a busca pela
liberdade de ensino, pela democracia e pela autonomia.

Em todos esses momentos, as vozes mais ouvidas eram dos
estudantes. Foi assim na revolta de Cérdoba, na Argentina; no
inicio dos anos 60, no Brasil; e ao fim do regime militar no pais.
Em busca de um pais mais justo, os estudantes queriam mudar
a universidade — torna-la acessivel, comprometida com os
interesses da maioria, inovadora e renovadora do conhecimento
a servigo de todos.

Ao retomar o debate sobre a reforma universitaria, ao fim
do periodo neoliberal do pais, a UNE nio pode deixar de
resgatar essa histéria. Ndo para impor um sentimento
saudosista, mas para entender que as mudancas (ou
retrocessos) na universidade andam sempre juntas com
mudancas (ou retrocessos) na sociedade. Resgatar esses
movimentos significa, também, um elogio & rebeldia. Rebeldia
necessdria para enfrentar desigualdades histéricas e forcas
poderosas que vém na universidade mais um mercado do que
um espago de saber e desenvolvimento humano.

Agora é, novamente, a hora e a vez dos rebeldes.

Gustavo Lemos Petta
Presidente da UNE
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0S PRIMEIROS TEMPOS

Em 1996, a UNE realizou
um Semindrio Latino-
americano de Reforma

Universitaria. Buscava-se

entender, debater e construir
um movimento que
enfrentasse as mudangas
que vinham sendo impostas
pelo modelo neoliberal,
emergente e dominante em
todo o continente naquela
época. Este texto, que
Movimento volta a publicar,
localiza o nascimento das
primeiras universidades,
discute 0s sucessivos
modelos implantados e da
um panorama das
condig@es que
determinaram a forma
tomada hoje pelas
universidades em

todo 0 mundo
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rebeldes

penas 46 anos apds a chega-

da do europeu a América a

primeira universidade latino-

americana era fundada. Coin-

cidéncia ou ndo, esta institui-
¢do foi instalada no mesmo lugar da che-
gada de Cristévao Colombo, a Itha de Sao
Domingos.

Apesar da vida efémera da Universi-
dade de Sdo Domingos, a América Latina
e o Caribe assistiram ao nascimento de
uma boa quantidade de universidades
em seu territério ainda no século XVIL.
Em 1551 foram fundadas as Universi-
dades do México e de Lima, no Peru. Mais
tarde, as de Sdo Felipe (Chile), Sdo Mar-
cos (Peru) e Cérdoba (Argentina). Nesta
época nenhuma universidade foi fundada
no Brasil.

A explicagdo para a rapida instalagéo
dessas institui¢des nas coldnias hispani-
cas pode ser duas. Primeiro, € bom lem-
brar que a Espanha possuia uma forte tra-
di¢do universitdria, com uma grande quan-
tidade de alunos e docentes nas diversas
institui¢des. A Universidade de Salamanca
estava entre as melhores da Europa. E pro-
vdvel que isso tenha facilitado a criagdo
das primeiras universidades do nosso con-
tinente. Portugal ainda nao tinha um sis-
tema e uma tradi¢do tdo ampla quanto a
da vizinha Espanha.

Qutro motivo seria o tipo de cultura
encontrado pelos espanhdis nas suas colo-
nias americanas. CivilizacGes com um al-
to grau de desenvolvimento, COmMo as dos
Astecas e Maias, competiam com O saber,
a religidio e cultura dos colonizadores.

0S PRIMEIRQOS TEMPOS

Essas duas razdes parecem ter sido
os principais motivadores do interesse dos
espanhéis pela fundacdo das nossas pri-
meiras universidades. De um lado, a pos-
sibilidade de exportagdo de seu modelo
universitdrio, inclusive de docentes. De
outro, a necessidade da formagao de mis-
siondrios e de uma elite que pudesse con-
correr intelectualmente com as altas civi-
lizagOes aqui encontradas.

O caso brasileiro de atraso secular na
construgio de universidades deve-se ao
menor grau de desenvolvimento dos indi-
genas da regifo, a pequena tradi¢do uni-
versitdria da metrépole Portugal e a proi-
bicdo da Coroa da implantacdo de univer-
sidades na coldnia, que deveria importar
o saber desenvolvido na metrépole.

0 modelo inicial e a
primeira reforma

Data de 1190 o primeiro movimento
por reforma universitaria. Nesse ano, 0s
estudantes europeus se rebelam contra o
ensino superior oferecido pela Igreja Ca-
t6lica e fundam institui¢des bem diferen-
tes daquelas até entdo estabelecidas. As
“Nagdes de Estudantes”, como eram co-
nhecidas, eram administradas pelos pro-
prios alunos que contratavam seus profes-
sores, elegiam seu reitor e definiam seus
estatutos. O ensino era ministrado livre-
mente e resguardava-se a autonomia uni-
versitaria. A primeira grande reforma do
ensino superior, apesar de frustrada pela
Igreja, foi desenvolvida diretamente por

estudantes.
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As primeiras universidades do
Ocidente apareceram ainda no sé-
culo XI1I, inclusive a de Salamanca,
na Espanha. Dividiam-se basica-
mente em dois modelos. As do Nor-
te da Europa (Paris e Oxford) eram
organizadas como federages de es-
colas ou corpora¢des de mestres.
Seu ensino se dividia entre Artes Li-
berais e Teologia. E as da regido me-
diterranea, onde desenvolviam-se as
corporacgdes de estudantes.

Apesar de serem influencia-
das pelo poder religioso, as uni-
versidades “associagdes de estu-
dantes” mantinham autonomia ad-
ministrativa e politica dos poderes
externos. Os mestres eram contra-
tados livremente e tinham liberda-
de para ensinar.

A partir do século XIV, as uni-
versidades comecam a perder sua
autonomia. O nascente modelo ab-
solutista ndo suportava os “privilé-
gios” de que dispunham a comuni-
dade universitaria. Assim, sao fe-
chadas as “corporagdes de estudan-
tes” e as universidades se adequam
anova ordem vigente. A necessida-
de de formacdo de mao-de-obra
mais especializada e de novas tec-
nologias fez com que os olhos da
burguesia em ascenso se voltassem
para o controle das instituicGes.

As universidades fundadas no
século XVI na América Latina e
Caribe eram reflexo dessa refor-
ma conservadora, que se contra-
punha ao modelo auténomo inte-
lectual e ideolégico das primeiras
universidades.

Nossas primeiras instituicoes
latino-americanas foram estabe-
lecidas por decreto real, com esta-
tutos inspirados nos de Salamanca
e Alcacd, que ja haviam sido refor-
madas. Eram quase sempre domi-
nadas por ordens religiosas como a
dos Dominicanos e dos Jesuitas e
ensinavam principalmente Teo-
EIogia e Direito Canénico. Eram

claramente fundagGes coloniais e
missiondrias.

0 modelo napolednico

Por volta de 1806, surge na
Fran¢a o chamado modelo napoled-
nico de universidade. Era uma ade-
quagio do ensino superior as refor-
mas que Napoledo Bonaparte impri-
mia ao Estado francés. Era preciso
formar um senso comum sobre o
novo Império e ainda formar pro-
fissionais adequados s novas ne-
cessidades. A estrutura ideal para a
realizac@o deste objetivo era a pré-
pria universidade.

Forma-se um sistema autorit4-
rio, centralizado, que reconhecia
prioridade ao poder politico ou ad-
ministrativo. Sua principal missdo
era a formac#o de docentes a servi-
¢o do novo regime.

As universidades eram entdo
formadas a partir das antigas esco-
las e faculdades isoladas existentes
no pais. Na verdade, eram federa-
¢oes de escolas pré-existentes. Cada
uma dessas possuia professores ca-
tedréaticos com mandatos vitalicios.

Geralmente essas instituigdes
especializavam-se em matérias pro-
fissionais e tinham sua autonomia
reduzida perante o poder de Esta-
do. Esse acabou sendo o modelo ex-
portado para boa parte da América
Latina e Caribe.

O Brasil, que s6 veio a ter uni-
versidades a partir do inicio do sé-
culo XX, adotou desde o inicio o
modelo napolednico. A Universida-
de de Séo Paulo (USP), a primeira
universidade brasileira, segue o
exemplo da citedra vitalicia e da fe-
deragdo de escolas isoladas pré-
existentes, como a grande maioria
das institui¢des que a sucederam.

E tipico desse modelo ainda a
caracteristica multifacética que ad-
quiriram as universidades e que per-
duram até hoje. Passava a ser fun-

¢do dessas institui¢des tarefas an-
tes atribuidas ao Estado, como a
manutengao de estruturas culturais
e assistenciais, como orquestras e
hospitais.

A onda dos rebeldes e a
onda conservadora

Podemos dizer que o modelo
atual de universidade da América
Latina, guardadas as diferengas e
especificidades encontradas, € um
misto do modelo napolednico com
as mudangas impostas pelas refor-
mas ocorridas na década de 60.

O maio de 68, na Franca, € co-
nhecido pela revolta estudantil que
pedia a democratizagdo do sistema
de ensino superior daquele pais. As
conseqiiéncias desta movimenta-
¢ao foram sentidas ndo apenas en-
tre os franceses, mas em todo o




mundo. A escolha de dirigentes pela
prépria comunidade universitéria, a
garantia de autonomia, a mudancga
do relacionamento entre mestres €
alunos para uma forma mais respei-
tosa, o fim da cétedra vitalicia ¢ a
adequagdo dos curriculos as novas
demandas sociais sdo reflexos des-
ta reforma.

O governo americano tem tam-
bém grande parcela de responsabi-
lidade na mudanga do sistema uni-
versitario latino-americano. Promo-
veu-se na década de 60 uma verda-
deira reforma universitdria, que
adequava nossas instituigdes a0 mo-
delo americano. A motivagdo vinha
fundamentalmente das freqiientes
vitérias do movimento estudantil,
que vinha conseguindo progressos
importantes no interior das institui-
¢Oes, como a democratizacgo e mai-
or enfoque nos temas sociais. A ori-

.

entagiio do governo estadunidense
era o fim do regime seriado € sua
transformagio em sistemas de cré-
ditos, que favorecia a iniciativa
privada e acabava com a unidade
dos estudantes em turmas conti-
nuas, a departamentalizacéo € o
fomento do aumento da oferta de
vagas com a criagio e fortaleci-
mento das institui¢des de ensino
superior privadas.

Com a abertura politica vivida
pelos paises da regido a partir da
década de 80, as universidades per-
dem um pouco o sentido de baluar-
tes da resisténcia democrética aos
governos militares e se encontram
no que poderiamos chamar de “cri-
se existencial”. Os rumos a serem
seguidos ja ndo eram tdo claros e
havia uma nitida visdo de que o pa-
pel desempenhado até entdo nio
servia mais.

0S PRIMEIROS TEMPOS

BEFORMES

Nos cartazes de maio de 68,
revolucgdo politica e de costumes

A década de 90 € ainda marca-
da por essas dividas e € comple-
mentada pelo dilema da adequagio
as novas tecnologias e tendéncias
teéricas. Mais uma vez existe uma
grande pressdo dos agentes do
mercado para que a universidade
possa lhe servir da melhor forma;
mas ao mesmo tempo sdo chama-
das a desempenhar seu papel de
formuladora de politicas e agente
da mudanca social. Poderiamos
dizer que para a Universidade sdo
postos dois caminhos. O primei-
ro, que restringe sua autonomia
atrelando-a a condicéo de criado-
ra de insumos e produtos a serem
negociados no mercado e um se-
gundo que procura reforgar seu
cardter puiblico, oferecendo mais
autonomia, para que possam Ser
desenvolvidos seus potenciais ino-
vadores e progressistas.
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As marcas de !

Cordo

Poucos movimentos deixaram marcas tdo profundas quanto a revolta dos
estudantes de Cérdoba, em 1918, na Argentina. Rebelados contra um
modelo elitista, excludente e antidemocratico de universidade, eles
promoveram greves que tiveram apoio de trabalhadores, manifestacdes e
conquistaram, num processo que durou anos, grandes avangos na
estrutura do ensino superior — muitos deles hoje ameacados ou
extintos, apos mais de uma década de neoliberalismo.
Movimento reproduz, a seguir, um documento histérico e, ao
mesmo tempo, de grande atualidade: o0 Manifesto da
Federagdo Universitéria de Cérdoba, de 1918
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Da juventude argentina de
Cordoba aos homens
livres da Ameérica do Sul

omens de uma

repuiblica livre,

acabamos de romper a

iltima corrente que

em pleno século 20 nos
atava a antiga dominagdo
mondrquica e mondstica. E
decidimos chamar todas as
coisas pelos nomes que tém.
Cordoba se redime. Desde hoje o
pats tem uma vergonha a menos e
uma liberdade a mais. As dores
que nos restam sdo as liberdades
que nos faltam. Cremos ndo nos
equivocar, as ressondncias
do coragdo nos
advertem: estamos
pisando sobre uma
revolugdo, estamos
vivendo uma hora americana.
A rebeldia explode agora em
Cdrdoba e é violenta, porque
aqui os tiranos se tornaram
soberbos e porque era
necessdrio apagar para
sempre a lembranga dos

contra-revoluciondrios de maio.
As Universidades tém sido o
refiigio secular dos mediocres, a
renda dos ignorantes, a
hospitalizacdo segura dos
invdlidos e, o que é ainda pior, o
lugar onde todas as formas de
tiranizar e de insensibilizar
encontrardo a cdtedra que as
ensinard. As universidades
chegaram assim a ser o reflexo
fiel destas sociedades decadentes
que se empenham em oferecer o
triste espetdculo de uma
imobilidade senil. E por isso que a
Ciéncia, diante dessas casas
mudas e fechadas, passa
silenciosa ou entra
mutilada e grotesca,
para ser apenas um
servi¢o burocrdtico.

Quando em um
impulso fugaz
abre as portas
para os

' gmndes
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esplritos € para logo se arrepender
¢ tornar impossivel a vida para
eles em seu recinto. Por isso é que,
em semelhante regime, as for¢as
naturais conduzem a mediocridade
do ensino, e a ampliagdo vital dos
organismos universitdrios ndo é
fruto do desenvolvimento orgdnico,
mas sim o vigor da periodicidade
revoluciondria.

- "-s.\a regime universitdario —
0.1 recente — é
anacronico. Estd baseado em uma
espécie de direito divino: o direito
divino do professorado
universitdrio. Cria-se a si mesmo.
Nele nasce e nele morre. Mantém
um distanciamento olimpico. A
Federagdo Universitdria de
Cdrdoba se levanta para lutar
contra este regime e entende que
nisso joga a sua vida. Clama por
4 governo estritamente
Sdemocrdtico e defende que no
rdo universitdrio a soberania, o
eito de escmus préprios

0 conceito de autoridade que
ﬁwmpanha um diretor ou um
professor em uma institui¢do de
estudantes universitdrios ndo pode
apenas apoiar-se na forga de
disciplinas estranhas a prépria
substdncia estudos. A autoridade
em uma universidade ndo se
exercita mandando, mas sim
sugerindo e amando. Ensinando.
Se ndo existe um vinculo espiritual
entre o que ensina e o que aprende,
1odo o ensino é hostil e, em

onseqi énc:a mfer:undo Toda

que aprena’em.

Basear a garantia de uma paz
fecunda no artigo cominatério de
um regulamento ou de um estatuto
é, em todo caso, apoiar um regime
de quartel, mas ndo a um trabalho
de Ciéncia. Manter a atual relacdo
de governantes e governados é

L‘-—-_ug-\." =

transtornos. As almas d
devem ser movidas por forge
espirituais. Os decadentes
recursos de autoridade que emana
da for¢a ndo se ajustam com o que
pleiteia o sentimento e o conceito
moderno das Universidades. O
estalo do ldtego sé pode colocar
sua chancela no siléncio dos
inconscientes ou dos covardes.

A dnica atitude silenciosa que
se coaduna com o instituto da
Ciéncia é a de quem escuta uma
verdade ou a de quem experimenta
para crid-la ou comprovd-la. Por
isso, queremos arrancar pela raiz
o arcaico e bdrbaro conceito de
autoridade do organismo
universitdrio que nessas casas é
um baluarte da absurda tirania e
SO serve para proteger
criminalmente a falsa dignidade e
a falsa competéncia. Advertimos
agora que a recente. reforma,
sinceramente liberal, introduzida
na Universidade de Cérdoba pelo
Dr José Nicolas Matienzo, s veio
comprovar que o mal era mais
aflitivo do que imagindvamos e
que os antigos privilégios
dissimulam um estado avangado
de decomposicdo. A reforma
Matienzo ndo inaugurou uma
democracia universitdria,
sancionou o predominio de uma
casta de professores. Os interesses
criados em torno dos mediocres
nela encontraram um inesperado
apoio. Nos acusam agora de
rebeldes em nome de uma ordem
que ndo discutimos mas que ndo
tem nada para fazer conosco. Se
isto é assim, se em nome da ordem
querem continuar a nos enganar e
embrutecer, proclamamos bem alto
e forte o direito sagrado da
insurrei¢cdo. E entdo a vinica porta
que nos resta aberta para a
esperanga é o destino herdico da

Juventude. O sacrificio é nosso
=,

ol
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melhor estimulo; a redengdo
espiritual das juventudes
americanas nossa unica
recompensa, pois sabemos que
nossas verdades dolorosas sdo de
todo o continente.

Se em nosso pais uma lei —
chamada lei de Avellaneda — opoe-
se aos nossos anseios, entao vamos
reformar a lei, pois nossa saude i
moral o estd exigindo. A juventude .~
vive sempre em transe de !
heroismo. E desinteressada. E
pura. Ndo teve tempo ainda de se
contaminar. Ndo erra nunca na
escolha de seus proprios mestres.
Ante os jovens ndo se obtém mérito
adulando ou comprando. E preciso
deixar que eles prdprios escolham
seus mestres e diretores, certos que
a habilidade ird coroar as suas
determinagdes. Em primeiro lugar,
s6 poderdo ser mestres na futura
republica universitdria os.
verdadeiros construton 1
os introdutores da verdade. da
beleza e do bem.

¥

A juventude universitdria de
Cdrdoba cré que chegou a hora de
colocar este grave problema para
ser considerado pelo pais e por
aqueles homens que o
representam. Os acontecimentos
recentes na Universidade de
Cdrdoba, por ocasido da eleigdo
do Reitor, esclarecem
especialmente nossa maneira de
avaliar o conflito universitdrio. A
Federacdo Universitdria de
Cordoba cré que deve mostrar ao
pais e & América as circunstdncias
de ordem moral e juridica que ¢
invalidam o ato eleitoral =
acontecido no dia 15 de junho. Ao
revelar os ideais e principios que
movem a juventude nesta hora
iinica de sua vida, quer se referir
os aspectos locais do conflito e
levantar bem alto a chama que
estd queimando o velho reduto da
opressdo clerical.

)
|




&—L

Folos: Reprodugéo

0S PRIMEIROS TEMPOS

Os passos dos rebeldes

Cronologia do movimento dos estudantes universitarios de Cordoba

P P e an & e St ] 1613 —

- Fundagao da
Universidade
de Cérdoba

1800 — Por Concessao Real foi elevada
ao grau de “Universidade Maior de
San Carlos y Nuestra Sefiora de
Monserrat”; decreto de 1808 exclui
os franciscanos e encarrega o clero
secular de dirigir o estabelecimento.

1820-1854 — A Universidade de Cérdoba fica sob a protegéo
da provincia. Em 1821, é criada a Universidade Mayor
de Buenos Aires. Em 1854, nacionaliza-se a
Universidade Mayor de San Carlos.

1904 — Em margo funda-se
- 0 Centro dos estudantes de
- Medicina e de Engenharia em
L Buenos Aires. Em setembro,
reformam-se os estatutos da
A Universidade de Buenos
i Vi Aires (UBA) transformando-
se as Academias vitalicias em Conselho de ordem
eletivo com representagdo docente. A Universidade fica
fechada até 1906.

1906-1908 — Reformam-
se 0s estatutos da
UBA e em 1906
as aulas sdo
retomadas. Em
1908, é criada a
Federagdo
Universitaria de Buenos Aires.

1917 ~ Em Cérdoba os estudantes questionam a legitimidade
do reitor e dos decanos, denunciando 0s
regulamentos superados e pedindo modificagdes nos
programas dos cursos.

1918 - Em
margo 0s
estudantes
continuam os
seus protestos.
Organiza-se o

3 Comité Pro-
Reforma. O

g Conselho
Superior decide
“ndo considerar
nenhuma das reinvidicagdes estudantis’, o Reitor fecha
as portas da Universidade. No dia 11 de abril, funda-se
a Federag&o Universitdria Argentina. Diante da
gravidade dos acontecimentos de Cérdoba e logo
depois de receber os dirigentes estudantis, o presidente
frigoyen decreta a intervengao nesta Universidade.
Surpreendentemente e esquecendo o compromisso
assumido diante dos estudantes, a Assembléia de
Conselheiros elege como reitor o Dr. Antonio Nores,
candidato da associagéo clerical “Corda Frates”,
congregacao de senhores catolicos. Os estudantes,
sentindo-se traidos, invadiram o saldo, desalojando-o0 e
impedindo que o ato se consumasse; na propria mesa
reitoral redigiram a declaragdo de uma nova greve. No
dia 17 de junho, Nores assume a reitoria. A FUC
reclama sua renuncia e difunde o Manifesto dos
Homens Livres da América do Sul. Os estudantes de
todo o pais e os operarios aderem a greve. O primeiro
Congresso Nacional de Estudantes, convocado pela
FUA, inicia no dia 21 de julho suas sessdes em
Coérdoba, proclamando a necessidade de autonomia,
direcAo tripartite paritaria, assisténcia livre, regime de
concursos, peridiocidade da cétedra etc. O Executivo,
respondendo aos protestos estudantis, designa como
interventor da Universidade de Cdrdoba o Dr. José
Salinas. Foi feita uma reforma nos estatutos dando
lugar a muitas aspiragoes estudantis e muitos
reformistas ingressaram na docéncia. Os estatutos da
U.B.A. sdo analisados, declarando-se livre a assisténcia
a aulas e reconhecendo representagéo dos estudantes
no Conselho.

As consequiéncias e os ideais de Cdrdoba persistem
durante muitos anos. Até o final da década de 30 ainda
aconteciam movimentos reivindicativos nas
universidades argentinas.



Na Universidade Nacional de
Cordoba e nesta cidade
presenciaram-se desordens;
contemplaram-se e contempla-se o
nascimento de uma verdadeira
revolucdo que, em breve, hd de
agrupar sob sua bandeira todos os
homens livres do continente.
Faremos referéncia aos
acontecimentos para que se veja
ta ve;;ganha nos mostrou a

pe 0s quau nos re spmzsab:lzzamos
integralmente, se realizavam como
o0 exercicio de idéias. Invertemos o
que representava um levante
anacronico e o fizemos para poder
erguer tdo somente o coragdo sobre
essas ruinas. Os atos representam
também a medida da nossa
indignacdo ante a presenca da
miséria moral, da simulacdo e da
falsidade astuciosa que pretendia
_infiltrar-se com aspectos de
gaﬁdade

O sentido moral estava

ecido nas classes dirigentes

! por um farisaismo tradicional e
uma horrivel indigéncia de ideais.
O espetdculo que oferecia a
Assembléia Universitdria era
repugnante. Grupos amorais
desejosos de captar a boa vontade
do futuro reitor examinavam as
composi¢cdes no primeiro escrutinio
para se definirem pelo grupo que
poderia assegurar a vitéria sem
aparentemente lembrar da sua
adesdo feita publicamente ao
camprom:rso de honra contraido

' 0s interesses da

. —

consagmg&o da Companhza de
Jesus exortavam a traicdo e ao
pronunciamento subalterno.
(Curiosa religido que ensina a
menosprezar a honra e rebaixar a
personalidade! Religido para

e .

vencidos ou para escravos). Tinha-
se obtido uma reforma liberal
mediante o sacrificio herdico de
uma juventude. Acreditava-se ter
conquistado uma garantia e da
garantia se apoderaram 0s Unicos
inimigos da reforma. A sorrelfa, os
Jesuitas tinham preparado o triunfo
de uma profunda imoralidade.
Consenti-la comportaria uma outra
traicdo. A tamanha burla
respondemos com a revolugdo. A
maioria expressava a soma da
repressdo, da ignordncia e do vicio.
Entdo demos a inica ligdo cabivel
e afastamos para sempre a ameaga
do dominio clerical.

A sancdo moral é nossa. O
direito também. Eles puderam obter
a sangdo juridica, fincada na Lei.
Ndo o permitimos. Antes que a
inigiiidade fosse um ato juridico,
irrevogdvel e completo nos
apoderamos da Sala dos Atos e
empurramos a canalha, s6 entdo
amedrontada, a beira dos claustros.
E isso ficou patente pelo fato de,
em seguida, ter sido sancionada, na
propria Sala de Atos da Federagdo
Universitdria, e ter sido assinada
por mil estudantes, na mesa do
Reitor, a declaragdo de greve
indefinida.

Com efeito, os estatutos
reformados dispoem que a eleicdo
de reitor terminard em uma sé
se¢do, proclamando-se
imediatamente o resultado, prévia
leitura de cada um dos votos e
aprovagdo da respectiva ata.
Afirmamos, sem temor de sermos
corrigidos, que os votos ndo foram
i:fa'_o.s, que a ata ndo foi aprovada,

~que o reitor ndo foi proclamado e

que em conseqiiéncia, para a lei,
ainda ndo existe Reitor nessa
Universidade.

A juventude universitdria de
Cdrdoba afirma que jamais fez
questdo de nomes ou de cargos.
Levantou-se contra um regime

T aidd Al

T

9, confra um método
\um conceito de

y fungdes publicas se

' enejfcm de
determinadas camarilhas. Néo se
reformam nem planos nem
regulamentos por temor de que
alguém, por causa das mudangas,
possa perder o emprego. A palavra
de ordem de “hoje para ti, amanhd
para mim”, passava de boca em
boca e era preeminente no estatuto
universitdrio. Os métodos docentes
estavam viciados em um estreito
dogmatismo, contribuindo para
manter a Universidade afastada da
Ciéncia e das disciplinas modernas.
As licdes, limitadas na repetigdo
intermindvel de velhos textos, eram
o0 aparo do espirito de rotina e
submissdo. Os corpos
Universitdrios, zelosos guardids
dos dogmas, tratavam de manter na
clausura a juventude, acreditando
que a conspiragdo do siléncio possa
ser exercida contra a Ciéncia.

()

Fizemos entdo uma santa
revolugdo, o regime caiu sob os
nossos golpes. Acreditamos
honradamente que nosso esforco
tinha criado algo novo, que pelo
menos nossos mais altos ideais
mereciam algum respeito.
Assombrados, contemplamos entdo
como se coligavam para arrancar
nossa conquista os mais cruéis
reaciondrios.

Ndo deixar entregue nossa
condigdo a tirania de uma seita
religiosa ou ao jogo de interesses
egoistas. E a eles que querem
oferecer nosso sacrificio. Aquele
que se intitula reitor da
Universidade de San Carlos fez sua
primeira fala: “antes de renunciar
prefiro ver os caddveres dos
estudantes pendurados em um
tendal”. Palavras cheias de
piedade e amorn, de
reveréncia

disdpima, palavras
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dignas do chefe de uma casa de
altos estudos. Ndo invoca nem
ideais nem propdsitos de a¢do
cultural. Sente-se sob custddia da.
Jor¢a e levanta-se soberbo e
ameacador. Harmoniosa li¢do que,
acaba de dar para a juventude o'
primeiro cidaddo de uma
democracia Universitdria!

Acolhamos a ligdo,
companheiro de toda a América,
caso tenha o sentido de um

pressdgio glorioso, a virtude de um.

chamado a luta suprema pela
liberdade; ela nos mostra o ;
verdadeiro cardter da autoridade
universitdria, tirdnico e obcecado

que vé em cada peticdo um agravos

e em cada pensamento a semente
da rebelido.

A juventude jd ndo pede. Exigeg

que se reconheca o direito de
exteriorizar esse pensamento
prdprio dos universitdrios
meio de seus rep:esentanres 4
Juventude estd cansada de supo
os tiranos. Se foi capaz de rea.hz ar
uma revolugdo nas consciéncias,
ndo se pode ignorar a capacidade
de intervir no governo de sua
propria casa.

A juventude universitdria de

Cérdoba, por intermédio

de sua Federagdo, savida os
companheiros da América e

os incita a colaborar na
construcdo da liberdade que

se inicia no dia 21 de junho

de 1918.

Enrique F. Barros, Horacio
Valdés, Ismael €. Borda.
presidente. Gurmensindo Sa '

Emilio R. Biagosch
Nigro, Natalio J. Saibe
Medina Allende, ErnestoGa 0)
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Ditadura, democracia
@ neollberallsmo

Ahistoria e
recente da
universidade
Argentina
guarda grandes
semelhangas
com a brasileira

m 1976, uma Junta Militar

derruba o governo peronista,

inaugurando uma nova etapa de
sucessivos governos militares, que
deixaram um saldo de 30 000
desaparecidos. Houve intervengéo

em todas as Universidades Nacionais,

exercendo-se o0 mais estrito controle
ideoldgico do corpo docente, dos
estudantes, do ensino. Restringe-se 0
ingresso, provocando uma diminuig&o
e em seguida um estancamento da
matricula. Afastamento for¢ado de
estudantes e docentes pelas forgas
politicas repressivas exercidas pelo
governo. As organizagdes estudantis
comegam a atuar na clandestinidade.

Em 1983, com a realizagdo das
eleicbes que puseram fim ao regime
militar argentino, elege-se Raul
Alfonsin, com um grande consenso
popular. No dia 12 de dezembro, dois
dias antes de assumir, através do
decreto 154, limita as fungdes das
autoridades interventoras das
universidades nacionais, cria
conselhos superiores provisorios,
retornando & universidade o espirito
reformista. Instaura-se a democracia
nas universidades, respeita-se
plenamente a autonomia e o co-

governo universitario, 0 ingresso é
irrestrito-ocasionando uma forte
expansédo da matricula. Neste
periodo de total respeito &
Universidade Reformista, é reativada
a militancia universitdria e a
participacao politica dos estudantes.

Em 1989 assume a presidéncia
Carlos Menem. A Universidade
Plblica volta a sofrer um retrocesso.
Séo criadas numerosas
universidades privadas, que o Estado
subsidia. Sao criadas, sem critério,
também varias universidades
publicas que sdo beneficiadas pelo
poder que a0 mesmo tempo pde em
prética uma politica de asfixia para
com as universidades com
orientages reformistas.

Através da Lei de Educagéo
Superior aprovada pelo Congresso
limita-se o ingresso, a autonomia, o
co-governo, a gratuidade do ensino
e centralizam-se as decisdes no
Ministério de Educagdo, “Ministério
Sem Escolas” j4 que estas foram
transferidas aos governos
provinciais. Esta lei foi rechagada
amplamente por toda comunidade
universitaria com varios tipos de
protestos.
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Univegdid

Em maio de 1962, a revista Movimento trazia o fogo do

debate da época: era preciso provocar uma revolugdo na
universidade. Os estudantes de entdo, engajadas em
um projeto de mudangas profundas do pafs, debateram
em um seminario, em marco daquele ano, que

universidade queriam, & para qual pafs. A seguir, nas
palavras de um dos editores da Movimento na
época, 0 que foi 0 seminario

Por César Guimaraes

‘ Nem tecnicismo desumanizante,

nem humanismo alienado” — tais
as duas formas de universidade re-
jeitadas pelo II Seminario Nacional de Re-
forma Universitaria, reunido em Curitiba,
de 19 a 26 de marco.

O seminério, que reuniu represen-
tantes de todas as unides estaduais de es-
tudantes e entidades especializadas (de en-
genharia, agronomia etc.), foi promovido
pela UNE e pela Unido Paranaense dos
Estudantes, e teve como fim o estudo da
reforma universitaria e o levantamento das
linhas politicas basicas para consegui-la.
Duzentos estudantes, entre delegados ti-
tulares e observadores, reuniram-se, noi-
te e dia — ¢ isso ndo € retdrica — na tarcfa
de estudar os problemas do ensino supe-
rior brasileiro. Seis comissdes iniciais:
teorizagfo, critica cultural & universida-
de, critica politico-social, critica a estru-
tura da Universidade (duas comissdes) e

m1nser<;?10 da universidade na regido geo-

T .
T r— —
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econdmica. Pés discutidos os relatdri-
0s, uma comissio de tatica reuniu-se e
tragou as diretrizes da luta pela refor-
ma no plano concreto.

O semindrio, em seu estudo tedri-
co da universidade, denunciou a falsi-
dade ideoldgica da chamada “educagio
para o desenvolvimento”, tal como é
entendida nos planos de governo. Tal
forma € a consagracdo de um tecnicis-
mo desumanizante, voltado unicamen-
te para as necessidades industriais do
pais e sem atender a demanda de ou-
tros setores sociais. Por outro lado, nfo
deixou sem profunda critica o hu-
manismo alienado, atualmente em voga
no ensino superior, que consiste em dar
énfase aos chamados “cursos de huma-
nidades” que ndo passam de amontoa-
dos inconsistentes de conceitos tdo ge-
rais quanto vagos.

Os objetivos da reforma

Pretendem os estudantes fazer da
universidade: a expressfo das necessi-
dades sociais do povo; a negacdo de
qualquer dogmatismo; uma frente cultu-
ral ativa na revolugao brasileira.

No decurso dos debates e enfa-
tizados em varios relatérios, ficaram
patentes os principais objetivos da re-
forma: transformar a universidade em
institui¢do que confira ao estudante
uma visdo global do seu tempo e do seu
meio; fazer da universidade cérebro
pensante da sociedade brasileira; demo-
cratizar o ensino, pela abertura dos pro-
gramas e curriculos a todas as informa-
¢Oes culturais existentes, bem como
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pela concessdo de maiores possi-
bilidades de acesso popular a elc?;
elevar o nivel profissional e tecni-

co do estudante. .
Como se¢ vé, ao contrario das

outras teses reformistas em voga,
principalmcnte oficiais, a reformha,
do ponto de vista do estudante, ndao
pretende apenas transforma a su-
perficie, aperfeigoar o que se ensi-
na. Atinge igualmente o problema
de a quem e como se ensina.

O relatério da comissdo de ta-
tica alinha, por outro lado, vérias

das resisténcias & mudanca univer-

sitdria, os fatores que obstruem a
reforma. Os principais: a estrutura
subdesenvolvida brasileira; reacio
das cupulas politicas a qualquer
transformagdo estrutural; as verbas
reduzidas e seu mau emprego, a re-
cente lei de diretrizes e bases, que
nada mais faz senfo sancionar a si-
tuagdo vigente; vérios dos princi-
pios constitucionais, com 0 que as-
segura a vitaliceidade da cétedra,
falta de politizacdo da massa estu-
dantil; o compromisso de grande
parte do corpo docente com a situ-
acdo vigente.

Igualmente o seminério reco-
mendou a formac#o de érglos es-
peciais em todos os diretérios e en-
tidades estudantis, a fim de dar mais
funcionalidade 2 luta pela reforma.
Tais 6rgéos teriam como tarefa ime-
diata e fundamental despertar os es-
tudantes para a reivindica¢do aos
Conselhos Universitdrios da parti-
cipagdo de 1/3 dos estudantes na
composigdo dos mesmos, visto que
a lei de diretrizes € omissa sobre o
assunto. Tais 6rgdos deveriam tam-
bém ligar a reforma universitdria as
outras reivindicagdes populares pe-
las reformas de base.

Participante do semindrio, €
evidente que poderiamos dar ao pu-
blico uma reportagem completa do
mesmo, transcrevendo desde os

mproblemas de teorizagdo até as

questdes particulares, como tempo
integral, bolsa de estudos e similes.
Ainda mais que uma das caracte-
risticas do conclave foi a seriedade
com que encarou as questdes rela-
tivas a reforma, dentro de um cli-
ma de humildade intelectual e de
aplicagdo exaustiva aos temas, 0s
quais abordavam o que ha de prin-
cipal na universidade brasileira. Pa-
rece-nos mais importante, porém,
fazer algumas anotagdes sobre o
que nos parece ser o sentido do en-
contro de Curitiba e sobre 0 que sem
divida representou de avanco para
0 movimento universitario.

Em primeiro lugar temos a seu
préprio decurso, tanto quanto se
pautou pela presenca de um espiri-
to de estudo e ndo sé de estudo. O
nimero de votacdes foi minimo, o
de debates, maximo. Quanto & com-
posi¢do, o semindrio recebeu, sem
divida, os estudantes que mais se
dedicam e estudam o assunto. Mais
importante, porém, foi o resultado
do semindrio — a Carta do Parana,
redigida no semindrio, contendo de
forma orginica suas conclusdes,
consegue abordar a questdo da uni-
versidade de maneira a mais inteli-
gente, analisando todas as facetas
do problema com propriedade. Ela
se acresce A chamada Carta da
Bahia, que resultou do primeiro se-
minério, realizado em maio do ano
passado, como algo mais deputado
e mais sério, mais completo.

A perspectiva estudantil

O importante da anélise estu-
dantil do problema da universida-
de brasileira ndo €, entretanto, sua
contribui¢do técnica sobre a ques-
tdo. Estd claro que a formagdo de
institutos, organizagéo de progra-
mas e outros problemas, sdo muito
melhor esclarecidos por técnicos
em ensino, cuja formagdo se dirige
exatamente para esse campo. O que

o estudante traz é uma perspectiva,
a de componente existencial do pro-
cesso de educagio, a de paciente do
ensino superior brasileiro. Com
isso, ele coloca entre parénteses,
desde logo, as solugdes técnicas que
se vém apresentando para a univer-
sidade: o problema deixa de ser téc-
nico, frio e neutro, para ser politi-
co, exigindo a reivindicagdo de
quem participa.

Daf porque a nenhum técnico
oficial, ou expert em educagéo, foi
possivel equacionar seriamente a

N




quest&io da universidade — preocu-
pados com os modelos perfeitos,
com a tipologia cientifica em que
se perdem, o mdximo a que chega-
ram os técnicos foi a estruturas per-
feitas de universidade padréo (pa-
drdo formal e padrdo de alienag@o),
como no caso da Universidade de
Brasilia, que recebeu acerbas criti-
cas do seminério.

Na critica cultural & Universi-
dade, o semin4rio procurou demons-
trar que a universidade brasileira €
alienada: n#o atende as exigéncias

.

A /

nacionais e populares do Brasil de
hoje, dobrando-se, isso sim, a uma
realidade estranha, européia ou nor-
te-americana. Demonstrou igual-
mente como a universidade brasi-
leira € permedvel a dominagio ex-
terna do pafs, quer pelos financia-
mentos que recebe de instituigBes
educacionais estrangeiras, quer pe-
los modelos de ensino que adota.
Foram citados exemplos de escolas
de agronomia que estudam tipos do
terreno dos Estados Unidos (isto €
sério!) ou de exigéncias da Funda-
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ockefeller a uma escola de me-
dicina para que reduza & metade
suas vagas para receber dotagdes em
délar. O que significa reduzir ainda
mais as possibilidades de acesso ao
ensino superior.

Universidade e cultura

Outra questdo tratada com bas-
tante seriedade no semindrio foi a
do emprego dos movimentos de cul-
tura popular, que ora se espalham
pelo Brasil, para forgarem a univer-
sidade a voltar-se para as manifes-
tacdes culturais e de interesses so-
ciais populares.

Foi rejeitada pelo semindrio,
porém, toda e qualquer tendéncia
exclusivista quanto & reforma. En-
quanto problema apenas do estu-
dante, a reforma ndo passa de uma
reivindicacdo local, vale dizer, ndo
tem sendo uma dimens&o reduzida
de melhor ensino ganho pessoal de
privilegiados sociais. A reforma sé
¢ global porque a universidade é um
problema popular. De fato, a uni-
versidade ndo € problema para
aqueles que dela usufruem, mem-
bros da classe dominante, e que a
utilizam para o fim de justificar, co-
tidianamente, a espoliagdo que
exercem sobre o povo. A universi-
dade sé € problema para o povo na
medida em que, inicialmente, ndo
se abre a ele como instituigdo a ser-
vi¢o de todos e nada corporifica o
conjunto de conhecimentos usados
contra ele, como classe.

Assumindo tal posi¢@o, os uni-
versitdrios que se reuniram em
Curitiba souberam inserir a refor-
ma universidade no movimento
mais global da revolugdo brasilei-
ra, compreendendo que, se € possi-
vel conseguir vitdrias, no atual es-
tdgio, sobre a velha estrutura do en-
sino brasileiro, a vitéria final s6 a
teremos concomitante com a vité-

ria final do povo.



LISMO

..

®

Folo: ArquivoiAgingia O Globo
e o | U —
G0 BALLET

-




0 golpe militar veio
abortar o movimento que
exigia mudancas de
carater popular nas
universidades no inicio da
década de 60. A partir dai,
foram grandes as
transformacGes ocorridas,
sempre tuteladas por
interesses norte-
americanos. Este texto, de
autoria do hoje jornalista
Antonio Martins,
publicado no jornal
Universidade da UNE, em
1985, descreve como se
operaram essas
transformag0es. E ajuda a
entender 0 modelo que
temos hoje, que fundou
suas raizes neste periodo

chumbo
na Universidade

modificagao da estrutura

de ensino superior do Bra-

sil ndo foi obra que se

realizasse em pouco tem-

po, nem a margem das de-

mais alteracdes politica e econdmi-
cas havidas no pais. Bem ao contréa-
rio, a universidade sempre acompa-
nhou os rumos da orientagdo politica
geral do pais. Quando a sociedade exi-
giu reformas, ganhou forca na univer-
sidade o espirito critico e 0 anseio por
mudang¢as. Quando a sociedade,
sufocada pelos “argumentos da forca”,
mergulhou sob o autoritarismo,
tampouco a Universidade pdde sair
ilesa. Qual €, entdo, a histéria das al-
teragdes na nossa estrutura universi-
taria e quais os pontos de contato com
as alteragoes operadas na sociedade?
A partir de 1946, fim da Il Guer-

ra Mundial, os Estados Unidos des-
pontaram como maior poténcia capi-
talista. Em contraste com uma Euro-
pa destruida, os americanos haviam
desenvolvido sua inddstria no esfor-
CO para vencer uma guerra que ocor-
ria em outro continente. Donos da eco-
nomia mais poderosa, passaram a
exercer gigantesca influéncia em toda
a Europa Ocidental, em quase toda
Africa, em parte da Asia, inclusive o
Japio, e particularmente na proxima
e fragil América Latina. Esta influén-
cia foi marcada pelos empréstimos e
pela implantagdo das gigantescas em-

]
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presas americanas em indmeros paf:

ses. Esse capital soube encontrar nos
paises em que penetrou parceiro§ e ali-
ados poderosos, que defendia%o-
dificagdes nas instituigdes locais, de
modo que melhor servissem aos inte-
resses norte-americanos. Os Estados
Unidos chegaram a patrocinar finan-
ceiramente campanhas eleitorais dos
“aliados”, boicotes e desestabilizagdo
dos governos considerados hostis, gol-
pes de Estado, como ja foi fartamente
documentado.

A expansao incessante desse im-
perialismo exigia na América Latina
um sistema universitario que formas-
se um contingente de trabalhadores
especializados suficiente para suprir
as necessidades das empresas ameri-
canas que se instalavam. O sistema em
vigor até 1964 ndo supria estas exi-
géncias. A intervencéo se fez de for-
ma clara. No final da década de 50, os
Estados Unidos patrocinaram em
Punta Del Este, Uruguai, uraa reunido
entre um representante do governo
americano e representantes dos Minis-
térios da Educag@o de todos os gover-
nos do continente. Era a primeira ten-
tativa de estabelecer uma agdo que
reorientasse o ensino superior da Amé-
rica Latina para atender aos interes-
ses dos EUA.

Apds 1964, com a vitéria politica
das for¢as comprometidas com os in-

teresses do capital estrangeiro, foi.
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is facil levar adiante a 4@
¢io da universidade. Er.n. 19 p ¢
MEC, através de sua Diretoria Gdc
Finsino Superior, convida O_PrOfeS'
sor Rudolf Atcon para realizar um
estudo sobre a reformulagao es'Eru-
(ural da Universidade brasileira.
Autor de um relatdrio que levou o
seu nome, Atcon propunha que 0s
EUA deveriam “consagrar a maxi-
ma atencdo, quando nao interferir
' diretamente nesta institui¢do soci-
al chamada -universidade, (...) de-
senvolver uma politica educacional
para o continente, (...) criar e man-
ter servicos de consultoria para as
‘- universidades latino-americanas,
(...) transformar as universidades
estatais em fundagdes privadas, (...)
eliminar a interferéncia estudantil
na administragdo, (...) colocar o en-
sino superior em bases rentdveis,
cobrando matriculas crescentes
. num prazo de dez anos”. Sua mis-
! sdo teria como efeito imediato a cri-
| agdo do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, por ele
organizado e estruturado, a tal pon-
to que chegou a ser seu primeiro se-
cretdrio, entre 1966 e 1968.

A interferéncia norte-america-
na nos assuntos da universidade
brasileira seria institucionalizada
através de compromissos firmados
entre 0 Ministério da Educacdo e
Cultura e a United Agency for
International Development — os
dois acordos MEC-Usaid. Assina-
dos em 23 de junho de 1965 eem 9
de maio de 1967, visavam rees-
truturar a universidade brasileira,
prevendo “a concessdo de 40 bol-
sas de estudo nos EUA para ocu-
pantes de posi¢des-chave na admi-
nistragdo”. E iam mais longe, cons-
tituindo a EPES — Equipe de Pla-
nejamento de Ensino Superior do
MEC, composta por 5 brasileiros e
5 americanos, tendo por finalidade,
entre outros itens, determinar o que
constituiria um sistema de ensino

B

ma

cessarias ao sistema.

Uma ingeréncia tao profun-
da e abrangente, desenvolvida sob
as vistas das autoridades federais
e mesmo incentivadas por elas,
ndo poderia deixar de produzir
enormes deformagdes na universi-
dade brasileira.

O periodo que vai de 1965 a
1983 registra um descompromisso
sem precedentes do Estado para
com o sustento financeiro do ensi-
no superior. A parcela do or¢amen-
to da Unido destinada ao MEC caiu
de 11,07% para 3,2% entre esses
anos, nimero que coloca o Brasil
num vergonhoso 85° lugar entre as
nacdes. Paradoxalmente, a univer-
sidade viu seu nimero de alunos au-
mentar de 142 mil para 1 milhdo e
400 mil entre 1964 ¢ 1981. Como
isso foi possivel?

O regime vitorioso em 1964
caracterizou-se pela concessdo de
inimeras vantagens a penetragao
macica de recursos, empresas ¢
tecnologia estrangeiros. Os gene-
rais viam nesses capitais a unica
maneira de fazer com que o pais
atingisse altas taxas de desenvol-
vimento econdmico. Era necessa-
rio, pois, facilitar sua penetracio,
criar para eles condicOes atraentes.
Entre outras medidas, o regime re-
vogou a Lei de Remessa de Lucros,
promovendo uma reforma tributd-
ria centralizadora, assegurou o for-
necimento de energia a baixo cus-
to, criou uma poderosa estrutura de
transportes € comunicagdes. E me-
xeu na universidade, alterando ra-
dicalmente sua estrutura de finan-
ciamento e suas proprias finalida-
des. O novo modelo de desenvolvi-
mento que se implantava no pafs re-
servou ao ensino superior papel sin-
gular. Em vez de preocupar-se com
o desenvolvimento do ensino e da

pesquisa cientifica e tecnolégica

para atender as necessidades naci-
onais — como propunham os seto-
res progressistas da populagido —,
deveria tornar-se centro formador
de um contingente numeroso de téc-
nicos qualificados necessdrios ao
modelo dependente de desenvolvi-
mento que aqui se iniciava.

A mio-de-obra que os capitais
estrangeiros precisavam encontra-
riam entre a classe média, que, atin-
gida pelo processo acelerado de
concentragdo econdmica, viu ainda
mais reduzidas as possibilidades de
ascensdo através do estabelecimen-
to de pequenos negdeios ou do exer-
cicio de profissdes liberais. Aumen-
tou enormemente a demanda por




ensino universitdrio, entre 1964 e
1968, segundo dados do professor
Luiz Eduardo Cunha. Enquanto o
nimero de candidatos ao vestibu-
lar cresceu 120%, as vagas au-
mentaram apenas 50%, surgindo
o problema dos excedentes, alu-
nos aprovados com média superi-
or a 5 nos vestibulares e que ndo
podiam cursar a universidade por
falta de vagas.

0 filho dileto do modelo

A necessidade de mao-de-obra
razoavelmente especializada € a
procura enorme de vagas serviam
de base para que o governo estimu-

lasse a quase completa privatizacio
do ensino superior brasileiro. Se as
vagas em escolas publicas represen-
tavam 60% do total em 1964, hoje
(em 1985) sdo apenas 30%. A par-
tir de 1968 foram concedidas inu-
meras facilidades para que se ins-
talasse no pafs uma vasta rede de
estabelecimentos privados de ensi-
no superior. Além de conceder sub-
sidios diretos ou indiretos (como a
isenc@o de impostos) o MEC dei-
xou na pratica de exercer sobre es-
tes estabelecimentos qualquer agéo
fiscalizadora. O Conselho Federal
de Educacéo passou a autorizar o
funcionamento de um sem-nimero
de institutos isolados ou mesmo dos

fins de semana. Enquanto a le;
lacdo fixa a universidade como re
gra da instituicdo de ensino sup # ]
or, havia em 1984 cerca de 70 uni- '
versidades e 800 escolas isoladas. = .j
Na rede privada, 64% das matricu- J "
las realizavam-se nestas 1ltimas.
Livres de qualquer tipo de con--
trole, as escolas particulares minis-
tram cursos de péssima qualidade.
Embora oferegam duas vezes mais
vagas que a rede piiblica, emg;_‘e_;l_’:-_'-
gam 30% menos professores — @
contratam quase que exclusivamen= .
te professores horistas, sendo™
rarissimos os casos de contratagao

-

em regime de perfodo integral. Do
mesmo modo, respondem por ape-
nas 2% das pesquisas universitari-
as realizadas.

A expansdo indiscriminada da

rede particular e reduzida rede pu-
blica deu origem a uma situagdo ,
contraditdria e injusta: a alta con-
corréncia nos vestibulares das es-
colas publicas faz com que af in-
gressem majoritariamente alunos de
maior poder aquisitivo, egressos de
boas escolas secunddrias — justa-
mente as (bem) pagas. Resta ao
alunado proveniente do ensino pu-
blico de segundo grau -- de nivel
baixo — contentar-se em cursar a
universidade privada, paga e ruim,
mas de acesso menos concorrido.
Esses alunos terfio menos oportu-
nidades no mercado de trabalho,
eternizando-se um mecanismo de
discriminacio social.

Ciéncia sem recursos

Enquanto a rede particular
cresceu, amparada nos incentivos
fiscais, a universidade publica —jus-
tamente aquela que encarnou um
patrimonio de ensino, pesquisa €
extensdo construido com sacrificio -
da sociedade — sofreu um processo



|

\

sistematico, profundo e prol
de esvaziamento. O dese
mento dependente presci
incentivo a pesquisa cientifica e
tecnolégica realizada no pais. A
comunidade universitiria e cien-
tifica brasileira ficou a margem do
desenvolvimento industrial e agri-
cola. Os setores mais dindmicos
da economia — a indistria automo-
bilistica, a quimico-farmacéutica, a
nuclear, para citar alguns exemplos
— dependem de projetos importados,
pelos quais se pagam vultosas so-
mas anuais em royalties.

Dados fornecidos pela SBPC
demonstram que o Brasil investe em
pesquisa cientifica apenas 0,2% de
seu PIB, enquanto outros paises in-
vestem 2,5%. Desse pequeno
montante investido, uma parcela
consideravel ndo passa pela uni-
versidade. E destinada a agéncias
federais como CNPq, a FINEP ¢ a
Capes, entidades sobre as quais a
populagdo tem escassos mecanis-
mos de controle.

Além de destinar a pesquisa
cientifica na universidade recursos
irrisérios, 0 governo abriu canais
para que a propria rede publica ti-
vesse que recorrer a interesses pri-
vados. Das 25 universidades fede-
rais, estaduais ou municipais cria-
das a partir de 1964, absolutamen-
te todas funcionam sob regime de
fundag@o, o que significa que pelo
menos 1/3 de seus orcamentos deve
provir de fundos particulares. Em
condi¢des de arcar com estes fun-
dos encontram-se principalmente
ou empresas multinacionais ou
grandes grupos monopolistas bra-
sileiros. A dependéncia financeira
de capitais privados conduz obvia-
mente a influéncia desses capitais
na defini¢ao do que sera ensinado
€ pesquisado na universidade. Na
Upicamp — Universidade de Cam-
pinas —uma empresa ajudou a criar

@um curso de Engenharia Agricola

antere .Dcpo

1 e satisfeitas suas
necessidades, retirou todo o apoio
do curso — laboratério, infra-estru-
tura etc. Apenas através de muita
luta foi possivel recompd-lo.

Por fim, seguindo as recomen-
dacdes do Relatorio Atcon e pro-
curando descomprometer-se de for-
ma total com a sustentacio do en-
sino superior, 0 governo tramou a
cobranga de mensalidades na rede
universitdria piblica. Para isso, ar-
gumentava que essas escolas eram
freqiientadas justamente pelos es-
tudantes de renda familiar mais alta
— como se isso nfo fosse exatamen-
te consegiiéncia da privatizagdo do
ensino levada a cabo pelo préprio
governo, e como se fosse possivel
a universidade realizar distribui¢cao
de renda. A tentativa comegou com
a cobranca de taxas, a principio re-
duzidas, de matriculas, atestados e
alguns cursos extracurriculares —,
algumas escolas chegaram a cobrar
mensalidades. Essas taxas seriam
elevadas progressivamente, até€ que
se atingisse uma situacdo de cobran-
ca efetiva do ensino ministrado na
rede publica. Deve-se a resisténcia
da comunidade universitdria — par-
ticularmente do movimento estu-
dantil, que contra ela movimentou-
se mesmo no periodo de maior re-
pressdo — o fracasso dessa iniciati-
va, que terminaria por privar a po-
pulagdo de um direito a muito cus-
to conquistado.

A resisténcia golpeada

Obviamente que essa a¢do no
sentido de desviar os objetivos do
ensino superior brasileiro ndo po-
deria ficar sem reposta. O movi-
mento estudantil, enquanto pdde se
articular, concentrou seus esforcos
na dentincia e na mobiliza¢ao con-
tra os Acordos MEC-Usaid e a “Re-
forma Universitaria” do regime. Vi-

1968: passeata dos 100 mil

sava esclarecer a populagdo sobre
o cardter claramente antinacional
das mudangas, e o desastre repre-
sentado por se descaracterizar e
desvirtuar um patriménio nacio-
nal. O periodo de 1964 a 1968 foi
marcado por manifestaces de
rua, greves e protestos contra 0s
planos do governo.

Este reagiu reprimindo a co-
munidade universitaria. A repres-
sd0, alids, j4 iniciara ao primeiro dia
do golpe, quando o prédio da UNE
foi incendiado. Mas o pior estava
por vir. A Lei Suplicy de Lacerdae
mais tarde o Decreto-Lei 228 proi-
biram o funcionamento da UNE,
das UEEs e dos CAs, instituindo 0
Diretério Nacional dos Estudan-
tes (DNE), os Diretdrios Estadu-



ais dos Estudantes (DEEs) e os
Diretérios Académicos (DAs),
todos submetidos a estatutos
castradores e a rigido controle por
parte do governo. Mais tarde, o
decreto-lei 477 atribuiu ao MEC
o poder de afastar da universida-
de por trés anos estudantes con-
siderados “subversivos”. Os pro-
fessores podiam ser demitidos e
ficar até 5 anos impedidos de
exercerem atividades universitd-
rias. Estes dispositivos e 0s atos
institucionais afastaram dos ban-
cos escolares parcela significati-
va dos professores de maior ga-
barito e de renome internacional,
amputando as institui¢des.
Como as entidades continua-
vam a funcionar, derrotando na

A\., 005

prética o plano de atrelar o movi-
mento estudantil ao MEC, o go-
verno passou a utilizar contra elas
métodos terroristas. Desistiu de
criar o DNE e os DEEs. Perse-
guiu, prendeu, torturou, exilou,
muitas vezes ao arrepio de suas
préprias leis, quem procurasse de
algum modo articular a resistén-
cia. Levantamento realizado pelo
Comité Brasileiro pela Anistia
revela que, entre casos conheci-
dos chega a 126 o nimero de es-
tudantes mortos ou desaparecidos
ap0s o golpe militar. Destes, sete
eram diretores da UNE, inclusive
seu ultimo presidente pré-recons-
trucdo, Honestino Guimaries,
preso no Rio de Janeiro em 1973
€ nunca mais visto.
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Autoritarismo
institucionalizado

Os estatutos e regimentos uni- .
versitarios brasileiros sempre tive- ‘
ram carater conservador, com po-
der interno concentrado nas maos -
de um reduzido nimero de profes-
sores altamente graduados. O mo-
delo implantado a partir de 1964
aprofundou estas caracteristicas.
Nas fundagoes, o reitor passou a
ser simplesmente nomeado pelo
Presidente da Reptiblica, que ndo
mais necessitava basear-se sequer
em listas triplices preparadas pe-
los Conselhos Universitdrios. Nas'
autarquias, os conselhos foram
obrigados a elaborar lista§ que
agora constavam de seis nomes.

Também foi inibido o proces-
so critico inerente a propria insti-
tuicdo. Além dos Decretos e Atos
Institucionais, foram criadas as
Assessorias de Seguranca Interna
— ASIs —, que visavam estabele-
cer rigido controle ideolégico. Se-
gundo dentincia formulada € com-
provado no “Livro Negro da
USP”, mesmo os professores apro-
vados em concurso sé eram contra-
tados apés parecer favordvel des-
tes organismos.

A violéncia contra as institui-
¢Oes assumiu cardter interven-
cionista. A UnB e a UFMG, onde
se desenvolviam experiéncias
democratizantes de ensino, pes-
quisa e administracio, sofreram
intervengdo federal, com a desti-
tuicdo de seus reitores. E tornaram-
se cronicos os casos de invasdes dos
campi por tropas policiais e mes-
mo do Exército.

Golpeada e amordacada a co-
munidade universitaria, avangava
0 “novo” projeto, cuidadosamen-
te erguido através de uma agao or-
ganizada e sistemadtica — um ver-
dadeiro presente dos militares as

multinacionais.
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Quando o regime militar ruiu, escancarou-se a situagéo
falimentar das universidades publicas € a ineficiéncia do
modelo privado de ensino superior. Grande contribuigdo para
denunciar e abrir caminho para a democracia foi dado pelo
movimento estudantil, em condigGes de grande repressao.
Publicada também em 1985 no jornal Universidade da UNE,
essa histdria é resgatada pela Movimento de hoje

Por Anténio Martins

nquanto a economia bra-

sileira ostentou taxas ele-

vadas de crescimento, foi

possivel sustentar a uni-

ersidade montada pelo

regime. Os sucessivos ministros

da Educacdo ndo cansaram de

alardear a “democratizagdo” do

ensino superior, de que seria sinto-

ma o niimero sempre maior de va-
gas e matriculas.

Ocorre que este crescimento
econdmico assentava-se sobre ba-
ses falsas. Em primeiro lugar, este-
ve sempre baseado em empréstimos
externos. Em segundo, a produgéo
agricola e industrial voltou-se sem-
pre ao mercado internacional — o
arrocho salarial e a pauperizagdo do
povo impediram a formagdo de um
mercado interno que sustentasse
nosso desenvolvimento.

Tal modelo esgotou-se em
pouco tempo. Em vez de alavancas,
0s empréstimos revelaram-se gi-
gantescos obsticulos a0 nosso pro-

gresso independente. Em 1984, o

pafs ja havia pago em juros e amor-
tizagdo volume equivalente ao to-
tal que nos fora emprestado entre
1964 e aquele ano. Ainda assim,
continudvamos com uma divida de
100 bilhdes de d6lares — a maior do
mundo. Os juros, fixados unilate-
ralmente, pelos credores e acresci-
dos de “taxas de risco” represen-
tavam um tremendo 6nus a nossa
economia e acabaram transfor-
mando o pais, rigorosamente, em
exportador de capitais. Para se ter
uma idéia da sangria representa-
da pela divida basta saber que em
1984 o pais pagava anualmente, a
titulo apenas de juros e amortiza-
¢Oes, 10 bilhdes de ddlares. Este
valor € equivalente ao total aplica-
do na construgdo de Itaipu, a maior
hidrelétrica do planeta.

O regime obrigou as massas
populares a pagarem pela crise.
Partiu para um arrocho salarial ain-
da maior, os cortes dos subsidios, a
contencfo de despesas no or¢camen-
to da Unifio e das empresas esta-

UFRJ; 1983:
retrato do
abandono da
universidade
publica:

e
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tais, a paralisagdo de obras impor-
tantes. Mergulhou o pais numa pro-
funda recessdo. A recessdo represen-
taria um golpe sério em nosso siste-
ma universitério.

Atendendo ao que exigiam os
acordos firmados a partir de 1982 com
o FMI, foram cortadas as despesas de
vérios ministérios, inclusive o MEC.
Descontada a inflagfo, seu orgamen-
to em 1984 correspondia a 37,5% do
que era em 1981, segundo o Conse-
lho de Reitores das Universidades
Brasileiras. A universidade publica, j4
carente de recursos, entrou em colap-
so. Um dossié elaborado pela Asso-
ciagdo dos Docentes da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro alertava
que o-“‘montante de recursos para cus-
teio e manutengio atribuido ao con-
junto das institui¢des de ensino supe-
rior em 1984 representa a infima par-
cela de 1/15 de suas reais necessida-
des”. Em conseqiiéncia, a pesquisa
cientifica entrou em colapso. Na pro-
pria UFRJ, alguns dos projetos para-
lisados por falta de recursos visavam
identificar a doenga de Chagas em
estado precoce e estudar a produgio
de magnésio.

A caréncia de verbas também
desestruturou programas fundamen-
tais de extensfo, com enorme custo
social. Em 1984, treze hospitais uni-
versitarios foram desativados total ou
parcialmente. O hospital da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais anun-
ciou publicamente seu fechamento,
enquanto que o da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul obtinha
um aumento de verbas de 70%, con-

;
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tra uma inflagdo de 211%.

Finalmente, a crise de recur-
sos achatou drasticamente 08 sald-
rios de professores € funciondrios.
Com relagdo ao ano de 1970, seus
vencimentos haviam perdido 40%
do poder aquisitivo. A situacao as-
sumia contornos dramiticos. Em
agosto, a maioria dos professores
_ pertencentes a categoria de assis-
tentes — era obrigada ou a abando-
narem a universidade, desfalcando-
a de talentos, ou a sobreviverem a
custa de “bicos”, desviando-se na
pratica da dedicag@o plena as ati-
vidades universitarias. Pressiona-
dos pelo arrocho, professores e fun-
ciondrios langaram-se a partir de
1981 em grandes movimentos gre-
vistas, acompanhados por manifes-
tacoes de rua que exigiam melho-
res verbas e saldrios. Em 1984, um
desses movimentos chegou a pro-
longar-se por 82 dias.

Salas vazias

Se a crise estrangulou a univer-
sidade retirando-lhe o sustento fi-
nanceiro, ela também minou o mer-
cado de trabalho dos profissionais
universitarios, contribuindo para a
desvalorizagdo ainda maior do en-
sino superior. Em grande medida,
ele deixou de ser o canal de ascen-
sdo social. Mesmo as grandes em-
presas deixaram de absorver profis-
sionais universitdrios, promovendo,
ao contrdrio, dispensas em massa.
Em 1981 havia milhares de médi-
cos desempregados e a cada ano
mais 2 mil deixavam a universida-
de sem encontrar colocagdes pro-
fissionais. Nesse mesmo ano, havia,
apenas no Estado de Sio Paulo, 18
mil engenheiros desempregados.
Embora continuasse carente dos
s;rvigos prestados por estes profis-
sionais, a populagio, empobrecida
pelo modelo concentrador de ren-
da, ndo tinha acesso a eles.

A deterioragdo das possibilida-
des de emprego foi um dos fatores
que determinou na rede de ensino
privada o abandono dos estudos em
larga escala. O outro foram os au-
mentos extorsivos das mensalida-
des. O arrocho salarial impediu que
enormes contingentes de alunos
continuassem custeando seus estu-
dos. Se em 1981 o total geral de
matriculas atingiu a cifra recorde de
1.392 mil, no ano seguinte ja caia
para 1.203 mil. Nos estabelecimen-
tos particulares a queda foi mais
brutal: de 643 mil para 522 mil,
19% num s6 ano a nivel nacional,
chegando a 25% em Sao Paulo.

De fato, o Conselho Federal de
Educac@o passou a aprovar indices
de aumento de mensalidades bem
acima dos reajustes salariais pagos
aos professores. Um estudo reali-
zado pela Associagdo dos Profes-
sores da PUC-SP demonstra que,
em 1983, para um aumento de
mensalidades de 126,02%, o rea-
juste salarial foi de 109,5%.
Como cerca de 95% dos gastos
das escolas referia-se a pagamen-
to pessoal, as diferencas haviam
se convertido em lucros extras
para as “mantenedoras”.

Reacesa a luta

Se este ltimo periodo repre-
sentou a faléncia do modelo de en-
sino superior, ele correspondeu
também a retomada da luta demo-
cratica dos estudantes e da comu-
nidade universitaria. Em 1975 ocor-
re na USP, na Escola de Comuni-
cagéo e Artes, a primeira greve de
estudantes ap6s a edigdo do AI-5
¢ a perseguicio sistemadtica as en-
tidades. Os Diretérios Académi-
cos e os Diretérios Centrais de Es-
tudantes, formalmente atrelados
ao MEC, eram disputados por es-
tudantes comprometidos com a
luta democrética, que passaram a

dirigi-lo em sua grande maioria.
Aos poucos, foram organizados
os ENE - Encontros Nacionais de

Estudantes, que preparavam a
rearticulagdo nacional do movi-
mento estudantil. O regime, de-
sejando impedir a emergéncia de
qualquer atividade oposicionista,
tentou impedir que eles prosseguis-
sem. Em 1978, em Belo Horizon-
te, empregou um gigantesco apara-
to repressivo para impedir a reali-
zagdo do Il ENE, prendendo cen-
tenas de estudantes. Mas, isolado
por manifestagdes de descontenta-
mento que partiam de inGmeros s€-
tores, foi obrigado a aceitar a reali-
zagdo do XXXI Congresso da
UNE, em maio de 1979, quando foi
reconstruida a entidade.

J4 em 1977 haviam recomega-
do as passeatas, os atos publicos,
os dias nacionais de protesto. OS
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Manifestacdo dos estudantes da UFRJ contra corte de verbas, em 1984

estudantes constituiam-se no pri-
meiro setor a sair novamente as ruas
desafiando a repressdo e lutando
pelas liberdades democraticas. Em
1980, a expansdo do movimento
permitiu a realizacdo de uma greve
nacional e manifesta¢des durante 3
dias por mais verbas para a educa-
¢fio. Desenvolveu-se também a luta
contra a cobranga de mensalidades
extorsivas nas escolas pagas, atra-
vés dos boicotes organizados.
Também os professores em seu
conjunto passaram a assumir uma
postura mais critica em relagdo ao
modelo universitdrio. Em 1979 de-
senvolve-se na USP o I Encontro
Nacional das Associagdes de Do-
centes. Pouco mais tarde seria or-
ganizada, pela primeira vez, uma
entidade de professores universit-
1108 —a Andes. E a Fasubra — Fede-
ragao das Associagdes de Servido-

res das Universidades Brasileiras,
renovada, passou a integrar a luta
da comunidade universitéria.
Essa luta atingiu patamar su-
perior quando passou a questionar
a estrutura autoritéria das institui-
¢oes. Em 1980, na PUC de Sio
Paulo, realizou-se pela primeira
uma consulta direta 2 comunidade
para indicagdo do reitor. A realiza-
¢do de processos democréticos para
eleger os ocupantes dos cargos exe-
cutivos tornou-se reivindicagio na-
cional dos estudantes, professores
e funciondrios. Em 1984, em todas
as universidades publicas que fun-
cionavam sob o regime de Funda-
¢d0, a comunidade montou, através
do voto direto, as listas séxtuplas
que serviram de base para a indi-
cagdo de seus reitores. Essa con-
quista foi possivel pela revogagdo
de dispositivo incluido na Lei
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6.673, que assegurava ao Presiden-
te da Repiiblica o poder de nomear
e demitir, a qualquer tempo ¢ a seu
bel-prazer, os reitores destas uni-
versidades. A comunidade univer-
sitdria passou a reivindicar também
a democratizagio dos estatutos e re-
gimentos internos.

Conseqiiéncia da maré demo-
crética que percorria toda a socie-
dade, mesmo um grande niimero de
reitores, diretores, chefes de depar-
tamento e alguns Conselhos Uni-
versitdrios assumiam posiciona-
mentos progressistas € ousavam
posicionar-se sobre temas nacio-
nais. Em 1984, o Conselho Univer-
sitdrio e areitoria da Unicamp des-
tacaram-se por defender aberta-
mente a reserva de mercado para a
industria nacional de computado-
res. Nesse mesmo ano o Conselho
de Reitores das Universidades Bra-
sileiras, o célebre Crub criado por
inspiracdo do professor Rudolf
Atcon, assumia postura democré-
tica ao afirmar que ‘“‘em conseqi-
éncia (da falta de verba) nossas uni-
versidades ndo t€m como renovar
e reparar seus equipamentos de en-
sino, atualizar suas bibliotecas,
conservar seus prédios e instala-
¢Oes, operar seus hospitais € nem
mesmo pagar os servigos de luz,
limpeza, transportes, dgua, telefo-
ne, vigilancia e outras despesas es-
senciais de custeio”.

Apesar do avango da luta de-
mocrética, ela ainda estava limita-
da pela legislagdo federal autoritd-
ria e principalmente pela manuten-
¢do de um regime que insistia em
apostar num projeto de universida-
de contrdrio aos interesses nacio-
nais e ja também falido. Uma nova
universidade estava na dependén-
cia de uma verdadeira Reforma
Universitaria. Apenas a vitéria da
oposic@o na sucessao presidencial
de 1985 pode criar as condigdes
para esta reforma.



Sob crientagdo do Banco Mundial, o Brasil e praticamente todos os pafses latino-
americanos experimentam grandes transformag@es durante as décadas neoliberais,
que aqui comegam com a elei¢cdo de Fernando Collor, em 1989. As reformas
privatizantes sdo dissecadas neste texto, publicado pela UNE originalmente em
1996. Vale a pena ser lido, até porque muitas das idéias aqui apresentadas
continuam vivas, mesmo com a derrota do projeto neoliberal no Brasil
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m 1993, o Departamento de Po-

liticas Educativas e Sociais do

Banco Mundial, com a preocupa-

¢do de atualizar sua formula-

io sobre o ensino superior, ela-

borou um documento chamado “La

enseflanza superior — Las lecciones de-

rivadas de la experiencia”. Esse docu-

mento constitui-se no manual de refor-

ma do ensino superior que da suporte

as agdes da institui¢do para a intervengao

nos assuntos internos dos paises em de-
senvolvimento.

O estudo faz parte de um plano de
agdes consecutivas que o BM vem ado-
tando j4 a algum tempo. Em um relatorio
confidencial de 1988, era recomendado ao
governo brasileiro a seguinte estratégia para
universidades ptiblicas: “Os passos gradu-
ais que devem ser introduzidos a curto pra-
zo sdo: taxa para inscri¢do e matricula e
eliminacfo de recursos para gastos desne-
cessdrios, tais como comida nos restauran-
tes universitarios, alojamentos estudantis,
livros, uso de laboratérios e estacionamento
(...) O objetivo a longo prazo € introduzir
taxa de mensalidade e matricula para todos
aqueles que possam pagar, além de progra-
mas de empréstimos para estudantes que
necessitem de assisténcia financeira e bol-
sas de estudos para os de baixa renda que
se destaquem”.

O documento faz uma andlise geral da
situacdio das instituigdes de ensino superi-
or no mundo em desenvolvimento apontan-
do suas discordancias com os modelos. Pri-
meiro diz que a expansdo deste nivel de
ensino ndo acarretou aumento do nimero
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de estudantes oriundos de familias de baixa
renda, mantendo-se, portanto, seu carater
elitista. Assinala que ndo s6 vem diminuin-
do o gasto por estudante destinado a educa-
¢Ao superior, principalmente piiblica, como
ainda sdo aplicados de forma ineficiente.
Fala da sub-utiliza¢@o da estrutura das ins-
tituigdes, da duplicagdo desnecessdria de
programas € cursos, altas taxas de evasdo e
repeténcia, excessivos gastos do orgamen-
to universitario destinado a gastos nao-edu-
cacionais, como moradias e restaurantes €s-
tudantis, bolsas, subsidios etc. Diz que na
América Latina o custo de um graduado nas
universidades publicas € sete vezes mais
alto que nas universidades privadas. “Estes
elevados subsidios aos estudantes aos estu-
dantes de universidades publicas constitu-
em nio s6 uma inversdo educacional
ineficiente sendo também um gasto social
regressivo, posto que os estudantes matri-
culados nas universidades provém em for-
ma desproporcionada do extremo superior
da escala de ingressos.” (BM, pg.3)

0 remédio é mais veneno

Partindo do que denomina “licGes da
experi€ncia” o Bird proclama as receitas de
como lograr eficiéncia, qualidade e equi-
dade no ensino superior. Oferece, entéo,
quatro diretrizes para que os pafses alcan-
cem a transformagdo de suas institui¢des de
€nsino superior:
a—Fomentar a maior diferenciagdo das ins-

tituigdes, incluindo o desenvolvimento
de instituigdes privadas
b - Proporcionar incentivos para que as ins-
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tituicdes publicas diversifiquem
as fontes de financiamento com,
por exemplo, a participagao dqs
estudantes nos gastos e a estrel-
ta vinculag@o entre o financia-
mento fiscal e os resultados

¢ — Redefinir a fungdo do governo
no ensino superior.

d — Adotar politicas que priorizem
0s objetivos da qualidade e
equidade.

A tradugdo desta receita € a
privatizacdo do ensino superior,
como fica mais claro ao analisar-
mos detidamente cada uma das pro-
postas do Banco Mundial.

A diversificacao e o apoio
ao ensino privado

O modelo tradicional de uni-
versidade européia de pesquisa,
com sua estrutura de programas em
um $6 nivel, tem se demonstrado
caro e pouco apropriado no mun-
do em desenvolvimento. (BM, pg.5)

Podemos dizer que as motiva-
¢oes que levam o Banco a estabele-
cer tal politica sdo de trés ordens.
Primeiro, existe uma enorme de-
manda de jovens por ensino pos-se-
cundario, sendo necessério ampli-
ar rapidamente a sua oferta sob o
risco de, caso continue o atual qua-
dro, se generalizar a insatisfacdo,
que leva a instabilidade politica.

Em segundo lugar, se h4 a ne-
cessidade de aumentar a oferta de
vagas, esta ndo poderia, para o
Bird, ser feita através do sistema
de universidades que desenvolvam
0 ensino aliado a pesquisa e a ex-
tensao, por ser pouco barato. Faz-
e necessério entdo o desenvolvi-
mento de institui¢des ndo univer-
sitdrias, que s6 desenvolvam a par-
te relacionada ao ensino, dissociado
da pesquisa.

Por fim, se h4 necessidade do

.aumento do niimero de vagas alia-

do ao baixo custo do sistema, nada
melhor que a iniciativa privada para
dar consecugdo a este tipo de pro-
jeto. O Banco aponta o Brasil como
exemplo de pais que conseguiu au-
mentar a oferta de vagas através do
fomento a iniciativa privada. Sem
o desenvolvimento de pesquisas, as
institui¢ces privadas poderiam se
manter basicamente dos recursos
advindos da cobranga de taxas e
anuidades dos alunos. Porém, € in-
dicado aos governos que propici-
em o mesmo nivel de tratamento as
institui¢des privadas dispensado as
publicas, inclusive incentivando fi-
nanceiramente com recursos publi-
cos as primeiras: “Os incentivos fi-
nanceiros para estimular o desen-
volvimento das institui¢bes priva-
das s6 podem justificar-se em ra-
zd0 de que constituem uma forma
de aumentar a matricula a um me-
nor custo para o governo do que o
de ampliar as institui¢Ges piblicas™
(BM, pg.41).

Novas fontes
de financiamento

Com a crise financeira que afe-
ta paises em desenvolvimento, se-
ria necessdrio buscar outras for-
mas para o financiamento do en-
sino superior publico. A receita
para o financiamento das institui-
¢Oes de ensino superior sd0 propos-
tas bem conhecidas:

a) Mobilizar mais fundos privados
para o ensino superior em insti-
tuicdes estatais

A primeira op¢éo oferecida €
a participacfio dos estudantes nos
gastos, por meio da cobranga de
matriculas e mensalidades e a eli-
minag@o de gastos ndo relaciona-
dos com a instrug¢@o. Para o Banco
Mundial, essa medida € justa pelo
fato, segundo ele, de que a maioria
dos alunos destas instituicées vem

de familias com boas condicoes fi-
nanceiras; e ainda véem elevado seu
padréo de vida apés a conclusdo dos
estudos. Segundo a experiéncia de
paises que jd adotam este modelo,
0 Banco conclui que os recursos ad-
quiridos através desta reforma co-
bririam pouco mais de 10% dos gas-
tos totais de cada instituig3o.

Outra opgdo € a obtengdo de
fundo de ex-alunos e de fontes ex-
ternas. O Banco cita o Chile como
exemplo de pais que vem incenti-
vando este tipo de politica, com
isengdes tributdrias a empresas que
invistam nas universidades.

Por fim, o oferecimento de re-
cursos breves para formagao profis-
sional, os contratos de pesquisa para
a industria e os servicos de consul-
toria seriam outras formas que o
BM indica para a alocagio de mais
fundos privados.

Segundo o documento, se fo-
rem realizadas com sucesso todas
estas medidas, ao final, cerca de
30% do orcamento total das insti-
tuigdes serdo substituidos por estes
aportes privados.

b) Proporcionar apoio aos estudan-
tes qualificados que nao podem
seguir estudos superiores em ra-
z4o do orgamento familiar ser in-
suficiente

Partindo do pressuposto de
que, segundo a experiéncia de al-
gumas nacgoes, as familias de clas-
se média estariam dispostas a pa-
gar pelo estudo de terceiro grau de
seus filhos e que, segundo dados co-
Ihidos na América Latina, seria pos-
sivel alcancar entre 25% e 30% do
custo por estudantes do ensino su-
perior através da cobranca de men-
salidades, o BM reforca a necessi-
dade de eliminagc@o da gratuidade no
ensino superior. Porém, reconhece
que ainda algumas familias, princi-
palmente aquelas que possuem mais
de um filho matriculado, encontra-
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riam dificuldade em pagar pelos
estudos de seus filhos.

Os governos deveriam entdo
proporcionar ajudas financeiras a
estes alunos que enfrentam difi-
culdades financeiras. As opgoes
oferecidas seriam planos de em-
préstimos a serem pagos apods a
graduagdo; empréstimos vincula-
dos ao nivel social (a quitagdo da
divida seria feita de forma parce-
lada por meio de sua vinculag¢io
direta a algum tipo de imposto,
como o imposto de renda; e sub-
vengdes e programas de trabalho
e estudo (vincula o subsidio a al-
guma forma de prestacdo de ser-
vig¢o pelo aluno).
¢) Fomentar a eficiéncia na

destinagdo e utilizagdo dos re-
cursos fiscais entre e dentro das
institui¢Bes estatais

O BM critica o atual sistema
de destinacdo or¢amentdria pelos
governos as instituicdes de ensino
superior. Neste modelo, usado pela
maioria dos paises, 0 orgamento
deve ser discutido todos os anos
entre instancias de poder e as insti-
tui¢des. O modelo indicado € aque-
le implementado Chile, denomina-
do financiamento baseado na qua-
lidade: “As institui¢cbes recebem
subsidios financeiros do governo
por cada estudante que ingressa si-
tuado entre os melhores 27.500
classificados no exame de aptiddo
académica que realizam anualmen-
te todos os egressos das escolas se-
cunddrias. (...) O objetivo do pro-
grama é estimular a competi¢do
entre as institui¢ées para melhorar
sua qualidade e atrair assim os me-
lhores estudantes” (BM, pg 59).

A redefinicao das
funcoes do Estado

... Na maioria dos paises em
desenvolvimento, o grau de parti-
cipagdo do governo no ensino pos-
secunddrio tem extrapolado em
muito o que é economicamente efi-
ciente. (BM, pg. 62)

O documento estabelece orien-
tagdes para dimensionar a atuacao
do Estado no que diz respeito ao
ensino superior ¢ para adequé-lo
aos objetivos do livre mercado. O
éxito para a execugo das reformas
passaria pela mudanga da modali-
dade de gestdo de forma a atender
a0s seguintes principios:

a) Estabelecimento de um mar-
co coerente de politicas

Como orienta¢do para organi-
zagdo dos sistemas de ensino su-
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perior e sua fiscalizagao, estabele-
ce a “fungdo das politicas do go-
verno”. O objetivo € fornecer um
aparato legal que regulamente e or-
ganize o sistema na diregéo do
abandono do controle estatal rigi-
do, fomentando mais compe-
titividade, com maior autonomia
institucional e um sistema descen-
tralizado de financiamento.

b) Apoio com incentivos e instru-
mentos orientados ao mercado
para aplicar as politicas

Prega-se a integragéo do ensi-
no superior as determinag¢Ges do
mercado, com a retirada do Estado
da maioria das atividades hoje de-
sempenhadas em relagéo a este ni-
vel de ensino. O préprio mercado

é quem deve ditar as normas para o

aumento de vagas, para o acesso e

até mesmo para o reconhecimento

legal das instituicdes e a divulga-

¢do da classificacdo dos cursos e

institui¢des avaliados.

¢) Maior autonomia e responsabi-
lidade das institui¢Ges publicas

Este topico trata da mais im-
portante prerrogativa do ensino su-
perior, a autonomia universitaria.
Para o Banco apenas uma maior au-
tonomia institucional pode propor-
cionar o éxito da reforma do ensi-
no estatal, principalmente tendo em
vista a diversificagio e o uso efici-
ente dos recursos. Esta autonomia
seria alcangada através da descen-
tralizacdo das agBes governamen-
tais, repassando-as para as prépri-
as institui¢des, incluindo as atribui-
¢oes e fungdes relativas ao préprio
financiamento.

Adaptacao ao mercado

Em todos os paises recente-
mente industrializados da Asia Ori-
ental se consultam os empresdrios,
tanto formal como informalmente,
acerca dos programas de estudo da

educagdo superior, e a orientacdo
da pesquisa e o desenvolvimento
para que atendam da melhor ma-
neira as necessidades da indistria.
(BM, pg 86)

Ap6s terem sido promovidas as
reformas que permitam a ampliaco
da diversidade do ensino superior e
a viabilidade financeira das institui-
¢oes através da captagio de recur-
sos privados, o Bird acha necessa-
rio ainda que se atendam os seguin-
tes requisitos: melhoria da qualida-
de do ensino superior e da pesqui-
sa; receptividade a evolugfo das exi-
géncias econdmicas (a grande én-
fase € a vinculagdo das atividades
do ensino superior ao setor priva-
do); e maior equidade (o estabele-
cimento de cotas para minorias ét-
nicas, mulheres e pobres € a princi-
pal proposta).

As verdadeiras intencoes

Os organismos internacionais
bilaterais de financiamento como
o FMI, o BID e o BIRD cumprem
um papel importantissimo no
impulsionamento da implemen-
tagdo do modelo neoliberal nos pa-
ises em desenvolvimento.Este mo-
delo € baseado na perspectiva de
que o mercado deve ser o verdadei-
ro regulador da economia e que toda
e qualquer intervengdo do Estado
nesta drea deve ser abolida ou, no
minimo, enfraquecida.

Mesmo o enfoque na priorida-
de do ensino bésico faz parte desta
politica de mercado. E preciso, por-
tanto, analisar as orientagdes
inseridas no documento como um
conjunto de medidas que visa ade-
quar a educagdo superior dos pai-
ses em desenvolvimento as neces-
sidades do mercado.

O Banco privilegia todo o tem-
po uma visdo sobre educagdo que
n#o vincula a formacio de cidaddos
criticos e sim de méo-de-obra € o

fornecimento de servigos ao merca-
do. A questdo é: nos pafses desen-
volvidos, detentores da produgdo
tecnoldgica, o principal capital do
mundo de hoje, o mercado exige
profissionais capazes de levar adi-
ante tal nivel de desenvolvimento e
economia. Ao contrdrio, nos paises
em desenvolvimento o objetivo fun-
damental € a reprodugdo de tecno-
logias e servigos, restringindo a edu-
cagdo superior a essas dreas, estran-
gulando investimentos em pesquisa
e investigacdo cientifica.



Apesar de passagens acertadas,
o diagnéstico da situagfo do ensi-
no superior nos pafses em desenvol-
vimento € deturpado na maioria dos
aspectos. Mesmo ainda néo propor-
cionando maior acesso aos jovens
das classes baixas no sistema esta-
tal nfio € verdade que a maioria dos
estudantes matriculados provém de
classes altas. Na América Latina, 0
ensino superior publico é uma ga-
rantia de acesso ndo discriminatdrio
d_a§ pessoas com menor poder aqui-
S1ivo ao sistema. Pesquisa recen-

0qoj9Q trayddus epizuew olo4

temente realizada no Brasil revela
que mais de 50% dos estudantes das
instituicdes de ensino superior
mantidas pelo governo federal vem
de familias com renda mensal infe-
rior a 340 ddlares.

O volume de recursos destina-
do a0 ensino universitdrio na Amé-
rica Latina também € muito peque-
no. Estudo realizado em 1994, por
um professor do Harvard Institute
for International Development, Dr.
Fernando Reimers, demonstra que
nosso continente investe menos por
cada estudante de nivel superior que
todas as outras regides do mundo.
Mesmo os paises da Africa subsa-
ariana investem trés vezes mais por
estudante universitdrio que a Amé-
rica Latina.

A orientagdo do Bird para que
sejam criadas instituigdes de nivel
superior ndo universitdrias, disso-
ciadas da pesquisa, se encaixa per-
feitamente neste tipo de politica de
concentra¢do da informagdo e da
produgZo cientifica nos paises de-
senvolvidos. A diversificagédo
institucional é também o primeiro
plano a ser vencido para 0 sucesso
das reformas propostas pelo Banco.
Com a implementac@o desta primei-
ra etapa, espera-se que seja dada res-
posta ao problema da falta de vagas
aliado a contencfio da expanséo das
institui¢des publicas. Isto se daria
através do incentivo ao desenvolvi-
mento das institui¢des ndo-univer-
sitdrias pela iniciativa privada.

Jé4 estd demonstrado que as ins-
titnigGes publicas oferecem maior
qualidade académica e melhores
respostas as necessidades de desen-
volvimento dos pafses em cresci-
mento. O fomento da iniciativa pri-
vada nesta drea, apoiado em uma
preocupacdo estritamente numérica,
pode se traduzir na queda de quali-
dade do ensino superior no mundo
em desenvolvimento.

A gratuidade do ensino superi-
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or publico € uma garantia do aces-
so de pessoas de classes menos
favorecidas ao sistema de forma
ndo discriminatéria. Além disso, o
ensino universitdrio deve ser gra-
tuito por estar formando quadros
que servirdo a coletividade e ao
bom funcionamento do Estado e,
portanto, financiado por este, € ndo
por individuos ou pela iniciativa
privada, que representam os obje-
tivos particulares.

O sistema de concessdo de em-
préstimos proposto pelo Banco
Mundial, além de ser uma medida
paliativa, nfo deixa de ser um sis-
tema de cobranca de mensalidades
das pessoas de baixa renda. A dife-
rencga é que o pagamento € poster-
gado para ser quitado apés a con-
clusdo do curso, dentro da 6tica de
que o graduado vai ter sua vida me-
lhorada apéds a obtengédo do diplo-
ma. As diferengas sociais ndo sdo
resolvidas como por um passe de
mégica. Ndo € um diploma que
pode resolver os problemas de in-
justica social. Na América Latina e
no Caribe nfo séo poucos 0s casos
de pessoas que possuem doutorado
e que ndo conseguem nem mesmo
emprego. A melhor forma de cobrar
do graduado pelo estudo oferecido
pelo Estado € que ele reverta os co-
nhecimentos e habilidades adquiri-
dos em instrumentos para o desen-
volvimento de seu pafs, com politi-
cas estabelecidas para tal.

Tentando inserir ainda mais
as institui¢des na l6gica do mer-
cado, o documento propde a ven-
da de seus servigos aos setores
privados da economia. E notério
que a 4rea produtiva pode se be-
neficiar dos avangos proporciona-
dos pela educagdo superior. Mas
com a diminui¢do dos investimen-
tos estatais na universidade pibli-
ca, a venda dos servigos das insti-
tui¢Oes a iniciativa privada cria de-
pendéncia financeira.

h_____——___—_—_—
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A REFORMA DE HOJE

Desde 0 regime militar,

0 aumento de vagas no
ensino superior se da via
expansao da rede privada de
ensino. Sera esse 0 caminho a
continuar trilhando? Essa é a
grande pergunta a ser respondida

Por Gisela Mendoncga

0 Brasil, um percentual

baixissimo da popula-

¢a0 com acesso ao ensi-

no superior, mesmo

comparado a outros pa-
ises em desenvolvimento ( veja ta-
bela 1). Evidentemente, o fator de-
terminante para tal indice € a desi-
gualdade social aviltante, que faz
com que imensas camadas da po-
pulagdo nio s6 sejam impedidas de
chegar aos bancos universitdrios,
mas sejam privadas de comida, es-
cola basica, e consumo de itens es-
senciais como material de higiene
pessoal. Essa situagio, que tem
raizes histéricas, s6 comegara a ser
I'E\:'ertida com um novo projeto de
mpais. que enfrente a questio do de-

semprego € a geragdo de novos pos-
tos de trabalho, o que s6 € possivel
com uma economia que cresga e
permita uma melhor distribuigéo
de renda. »
De toda forma, até para contri-
buir com esse novo projeto de de-
senvolvimento, o pais precisa de
mais profissionais, técnicos e cien-
tistas, capazes de fazer frente a esta
nova fase. Além disso, € preciso
democratizar o acesso, permitindo
que estudantes provenientes das
camadas mais pobres da populagio
que hoje concluem o ensino médio
possam chegar & universidade. Me-
didas para promover esse acesso sio
sempre bem-vindas. Mas € preciso
discutir, com vistas 2 reforma uni-

versitdria, uma questio essencial:
qual o caminho?

O Ministério da Educagio di-
vulgou, recentemente, a proposta
de conceder isencdo fiscal a insti-
tuigbes privadas que, mediante
convénio, disponibilizarem 25%
das suas vagas para estudantes ex-
cedentes de vestibulares das uni-
versidades publicas. O objetivo,
segundo o ministro Tarso Genro,
seria ampliar rapidamente o aces-
SO € ocupar as vagas ociosas nes-
sas universidades particulares. Os
estudantes que ocupassem as va-
gas “estatizadas” poderiam dispor
de bolsa integral, bolsa parcial ou
ainda serem incluidos no FIES. O
publico-alvo sdo estudantes de
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familia de baixa renda provenien-
tes da rede publica de ensino basi-
co, beneficidrios da politica de co-
tas e portadores de necessidades es-
peciais.

A medida foi vista com preo-
cupagio pela UNE. “A prioridade
deve ser ampliar vagas nas univer-
sidades publicas, principalmente
nos cursos noturnos. As institui-
¢Bes publicas oferecem mais qua-
lidade e vivem uma crise finan-
ceira. Por que beneficiar ainda
mais as universidades privadas?”,
questiona Gustavo Petta, presi-
dente da entidade.

Madalena Guasco, presiden-
te da Confederagdo dos Trabalha-
dores em Estabelecimentos de En-

sino — Contee, concorda: “A ex-
pansdo tem que se dar pela rede
publica. Essa histéria de que exis-
tem vagas ociosas na rede parti-
cular é faldcia. Universidades com
qualidade, que fazem pesquisa,
como a PUC/SP, por exemplo,
praticamente ndo tém vagas ocio-
sas. Sobram vagas naquelas com
baixo nivel de ensino, que abrem
vagas indiscriminadamente, algu-
mas oferecem 200 vagas num cur-
so, preenchem 150 e dizem que
existem 50 ociosas. S6 que os 150
alunos estdo amontoados em uma
vinica sala. E isso que vai estar 2
disposi¢do dos alunos que vierem
a ocupar as vagas cedidas para o
MEC?”
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0 passado condena

Outro ponto obscuro e que me-
rece ser melhor estudado € a pro-
pria isencdo de impostos oferecida
as faculdades que aderirem ao sis-
tema. A politica de concessdo de
rentncia fiscal ndo € nova. Na sua
dissertagdo de mestrado, a econo-
mista Cristina Helena Almeida de
Carvalho, da Unicamp, investigou
a trajetéria do processo de expan-
sdo privada durante os governos
militares. Ela aponta que a renuin-
cia fiscal foi o principal mecanismo
indireto de financiamento, respon-
sével pela explosdo do nimero de
vagas nos estabelecimentos de en-
sino privado no perfodo estudado

(1964 a 1984).
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O estudo aponta que, no caso
das institui¢des consideradas sem
fins lucrativos, a legislagdo era be-
nevolente quanto a ndo-incidéncia
de impostos sobre a renda, o patri-
ménio e os servicos dos estabeleci-
mentos de ensino. Isto representava
ndo recolher aos cofres ptiblicos o
IPTU e o ISS, de competéncia mu-
nicipal, e o Imposto de Renda, de
competéncia da Unido. O rombo era
ainda maior no caso das institui¢des
de ensino consideradas “filantrépi-
cas”, que ficavam desobrigadas, ain-
da, em recolher quaisquer encargos
relacionados a Previdéncia Social,
entre eles FGTS, cota sobre o 13°,
saldrio-familia, Incra, Funrural etc.
Isto representava, em média, cerca
de 24% de incidéncia sobre a folha
de pagamento.

Foi, portanto, com grande in-
centivo do Estado brasileiro que
foi invertida a proporcéo entre
matriculas na rede piblica e na
rede privada, que em 1984 ja res-
pondia por mais de 60% das matri-
culas no ensino superior (porcenta-
gem que cabia a universidade pu-
blica em 1964).

Tabela 1: Niimero Propor

Mas o grande avango da rede
privada ainda estaria por acontecer.
Em 1994, inicio da era neoliberal, o
numero de instituigdes girava em
torno de 700. Em 2002, havia do-
brado de tamanho e ji chegava a

1442. Nesse periodo, dois fatores es-

senciais impulsionaram esse negé-
cio-da-china. O primeiro foi a aber-
tura, na legislagdo, da possibilida-
de de existirem empresas educacio-
nais com fins lucrativos e funciona-
mento como qualquer outra empre-
sa. O segundo foi a facilitacéo deli-
berada para a abertura de novas fa-
culdades ou ampliagio das vagas e
cursos daquelas j4 existentes. O
novo ramo de negdcios se tornou um
dos mais atraentes da economia bra-
sileira. Em 2002, as dez maiores ins-
tituigdes privadas de ensino superi-
or faturaram 1,7 bilh&o de reais, com
um retorno médio que varia de 20%
a 35%. O faturamento do conjunto
de institui¢des (com e sem fins lu-
crativos) triplicou desde 1997 ¢ al-
cangou 10,5 bilhdes em 2002. Ago-
ra, 0 ensino superior privado jad mira
na bolsa de valores para otimizar
ainda mais seus lucros.

Nio d4 para desconsiderar que
€ nesta rede, com essas condigdes,
que o ministro vai buscar as vagas
que ele chama de “publicas”, mas
que na verdade continuam sendo
privadas, s6 que alugadas as custas
de rentincia fiscal.

Dinheiro que néo entra

Hoje, o governo brasileiro ja
destina mais verbas ao ensino supe-
rior privade, em diversas formas de
incentivo fiscal e financiamento aos
estudantes, do que as instituicSes
federais (veja tabela 2). Esta 16gica
precisa ser invertida. Ao optar pelo
caminho de aumentar a isengéo fis-
cal, o Estado brasileiro acaba refor-
cando a expanséo do ensino superi-
or privado, mesmo com a boa inten-
¢do de ampliar o acesso dos estu-
dantes carentes.

Apesar de o ministro dizer que
serd “insignificante” o valor dos im-
postos e taxas que deixardo de ser
arrecadados com o programa, esse
ponto ainda € obscuro, nem mesmo
0 préprio ministro sabe dizer o va-
lor exato.
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Mas o montante da rentincia vai
depender fundamentalmente, de
quem vai aderir ao programa. Hoje,
existe grande diferenciag@o entre as
institui¢des privadas filantrépicas,
sem fins lucrativos e com fins lu-
crativos, no que diz respeito ao re-
colhimento fiscal (ver tabela 3). Se
o convénio for aceito principalmen-
te pelas entidades com fins lucrati-
vos, que se multiplicaram nos ulti-
MoS anos e que mais se queixam do
problema da “ociosidade de vagas”,
o governo vai deixar de recolher um
montante importante, ji que essas
institui¢des hoje pagam todos os tri-
butos federais que incidem sobre sua
atividade. Por outro lado, as filan-
tropicas de hoje, ao ceder vagas,
virariam empresas como as outras,
acentuando ainda mais a mercanti-
lizag@o do ensino superior.

Mas o ministro insiste que,
mesmo assim, isso ndo faria muita
diferenca, pois o tributo vai para o
cofre geral do Tesouro, e ndo para a
educacéo. Néo € bem assim. Quan-
do se deixa de recolher imposto de
renda, perdem o Tesouro Nacional,
os Estados e os Municipios. E per-

Tabela 2:
Destinac¢ao de verbas

ensino superlor
Orgamento de 2003 (pa

de também a Educacgdo, que tem
constitucionalmente o valor vincu-
lado a arrecadacdo da Unido, em
18%. Se diminui o valor total, essa
porcentagem também vai significar
menos. As contribui¢des sociais re-
colhidas vao para o caixa da Segu-
ridade Social e da Previdéncia. Ora,
0 governo acabou de aprovar uma
reforma polémica, que visava equi-
librar o caixa da Previdéncia, au-
mentando a taxacdo dos servidores
e implementando a taxagdo dos ina-
tivos. Como explicar, diante dessa
situagfo, a isencdo de institui¢Ges
que auferem grandes lucros e cres-
cem vertiginosamente? Por fim, a
isen¢do da CPMF significa descon-
trole completo sobre o fluxo finan-
ceiro das institui¢des, que hoje ja €
uma verdadeira caixa-preta.

Qualidade, questao chave

Outro grande porém na propos-
ta do governo esta na falta comple-
ta de controle e regulamentagdo do
ensino privado. Existem faculdades
que alugam salas em escolas de se-
gundo grau para funcionar. Algumas
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chegam a ministrar aulas em postos
de gasolina. A imensa maioria amon-
toa mais de cem alunos por sala de
aula. E insignificante a pesquisa e a
extensao. Os professores sdo, na sua
maioria, contratados como horistas.
As bibliotecas e laboratorios passam -
longe da preocupagéo dos dirigen-
tes dessas institui¢Oes.

E esse o0 ensino que 0 governo
vai financiar com sua isencdo fiscal?
Nio se criaria af uma categoria di-
ferenciada de estudantes — justamen-
te os carentes que o0 MEC pretende
atender — destinados a um ensino de
qualidade duvidosa, que vende a ilu-
sdo de um diploma?

Todas essas respostas ainda es-
tdo por ser dadas pelo Ministério e
os defensores da proposta. Se € ver-
dade que existe uma grande deman-
da, justa e legitima, por mais vagas
no ensino superior, € preciso ter res-
ponsabilidade na hora de responder
a esta demanda. E aproveitar o0 mo-
mento tinico que vivemos para re-
verter o quadro do ensino superior,
que desde o regime militar vem cres-
cendo via expanso das institui¢Oes
privadas, com os resultados que es-
tdo af, s6 nfio v&€ quem ndo quer.

Tabela 3:
Comparativo dos tributas federais que incidem
_sobro as IES com e sem fins lucrativos

perior...........

i Custeio do ensino superior pu-

b P Y— e 695 milhOe8
| FIES ......ooorosens. 548,957 milhGes [

| Isengo fiscal concedida a insti- £
tuicdes privadas de ensino su-
veneens 540 milhGes*

Total (Fies + isengéo fiscal) ......

... 1 bilhéo e 89 mjlh&oa

(aproﬁlmadamente)

*eslimativa éo MEC"

Tributos Com fins | Sem fins | Filantropicas
: lucrativos| lucrativos
IR pessoa juridica X
{ CSLL X
| PIS s/ atividades préprias X
= COFINS s/ atividades proprias | — ' X
| INSS s/ folha e terceiros - X X
| INSS patronal o X X
I PIS s/ receitas financeiras X X X
COFINSs!receitg% financeifas ] X’ X
CPMF =X/ . Wi
_ N “Fonte: Minlstério da Educagio~ Programa Universidade para Todos, WWW.mec,gov.br |
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eforma universitaria € um tema
caro aos estudantes, e este nime-
ro da Movimento € espelho dis-
$0. Ao longo da histéria das ins-
tituigbes universitdrias, a busca
por um ensino superior comprometido com
0 avanco social mobilizou e sensibilizou mi-
lhares de estudantes, como fica claro nas
primeiras pdginas dessa publicag@o.

Vivemos nds, portanto, 0 n0SsO mo-
mento nessa histéria. Muitas vezes pode
parecer que a histdria até se repete, pois
muitos dos ideais de Cérdoba ainda es-
tdo presentes na luta de hoje pela refor-
ma universitaria.

Mas, sem medo de errar, podemos di-
zer que nosso momento histérico € especi-
al. O debate sobre as mudangas na univer-
sidade puiblica brasileira come¢a em um go-
verno eleito para romper com séculos de
desigualdade social e colonialismo em di-
versos graus — agravados em especial na l-
tima década neoliberal. O novo modelo de
pais, em disputa na sociedade € no novo
governo, exige uma nova universidade.
Pode-se afirmar, também, que o grau de
transformacé@o a ser alcangado no ensino
superior depende, em grande medida, dos
avangos obtidos na mudanga do pais — nos
rumos da sua politica econdmica, ainda her-
dada dos anos de neoliberalismo; da afir-
magdo do papel do Estado; da afirmacéo e
do fortalecimento da nova politica externa
j4 em curso, fundada em bases soberanas e
comprometida com os interesses nacionais.

Tal como a disputa que acontece em
relagdo aos rumos do pafs, na Universida-
de viérios projetos e interesses se confron-
tam, e desse combate deve surgir a propos-
ta que vai nortear as mudangas no ensino
superior brasileiro. A depender das idéias
que prevalecerem, a reforma pode ser limi-
tada, composta de medidas paliativas e se-
cundérias. Pode, até mesmo, ser regressi-
va, se forem vitoriosos aqueles que apon-
tam como saida o descomprometimento do
Estado, o publico nio-estatal, o atendimento
a0s interesses do mercado em detrimento
da sociedade.

A UNE ir4 trabalhar, debater e lutar
junto com aqueles que defendem a Uni-

A REFORMA DE HOJE

versidade publica, gratuita, democritica
e comprometida com os interesses soci-
ais e nacionais.

A universidade publica brasileira é so-
brevivente da década de 90. Mesmo com
todo o trabalho sistematico feito pelos go-
vernos neoliberais para restringir sua auto-
nomia, privatizar sua pesquisa, sufocar seus
recursos € impedir avangos democraticos,
esta universidade que temos hoje ainda €
responsével pelo melhor ensino de gradua-
¢do do pafs, pela quase totalidade das pes-
quisas desenvolvidas, por projetos de ex-
tensdo de grande relevancia, por servigos
de ponta como os hospitais universitarios.
Reforgar e ampliar esse sistema € funda-
mental para o pais. E este o principal desa-
fio da reforma universitdria.

Mais piblica, mais gratuita

A opgéo pela expansdo de vagas no en-
sino superior via incentivo e facilitagdo da
abertura de cursos e institui¢des privadas
durante o governo Fernando Henrique fez
com que em 2002 as universidades priva-
das respondessem por 70% das matriculas.
Esse modelo d4 claros sinais de esgotamen-
to. As institui¢des privadas jd enfrentam
altos indices de inadimpléncia e de vagas
ociosas.Ao contrario do que afirmam os re-
latérios do Banco Mundial, tdo copiados
por aqui, esse caminho ndo democratizou
0 acesso ao ensino superior. Ainda s@o as
universidades publicas que recebem mais
estudantes de baixa renda.

E preciso aprender com essa ligdo.

Uma medida essencial para democra-
tizar o acesso ao ensino superior € ampliar
as vagas das universidades publicas. Néo
basta apenas declaracio de intengdes — &
preciso ter um programa, destinar verbas,
contratar professores, fazer um estudo
criterioso das maiores demandas, principal-
mente no que diz respeito aos cursos no-
turnos, que ocupariam uma capacidade oci-
0sa enorme e permitiriam o acesso de estu-
dantes que precisam trabalhar durante o dia.
A ampliacdo de vagas deve obedecer a uma
visdo estratégica dos setores em que o pafs

mais precisa de profissionais qualificados,.
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seja para ampliar e melhorar a qua-
lidade do ensino fundamental, seja
para fazer frente a novos desafios
tecnolégicos da inddstria ou a for-
magio de cientistas.

Para isso, € essencial que o go-
verno assuma o papel estratégico da
Universidade no desenvolvimento
do pafs em um novo projeto nacio-
nal, e reconheca que € papel do Es-
tado financiar a universidade pibli-
ca, com os aportes de recursos ne-
cessdrios para que ela ofereca mais
vagas, mais qualidade, mais servi-
¢Os € mais ciéncia.

E preocupante ver algumas ve-
zes os “meios alternativos” de finan-
ciamento ocuparem o centro do de-
bate, como se eles fossem a saida.
Tais meios alternativos ja se proli-
feram em praticamente todas as ins-
tituicdes publicas do pais, no guar-
da-chuva das fundagdes de apoio.
Além de ndo serem capazes de re-
solver o problema de recursos, elas
criam um novo problema — a perda
de autopomia na decisdo sobre os

Qrojé;_g?dd;?es{.‘guisa desenvolvidos .

S5 g:&@’gﬁiﬁnﬁrios das univer-
sidades gue‘acabam sendo apropri-
ados porintéresses privados. Qual-

ali,usar ii't;)v;l infra-estrutura, os pro-

quer'font'e alternativa de recursos 4
néo pode fugir ao projeto didético,

ou cientifico livremente decidido
pela instituig@o.

A cobranga de mensalidades ou
de contribui¢do compulséria de ex-
alunos, que alguns ainda tém cora-
gem para defender, ja4 se mostrou
inviével. Primeiro, porque est4 pro-
vado que uma parcela pequena de
estudantes teriam condi¢des de ar-
car com o0 pagamento das taxas ele-
vadas que seriam necessérias para
ter algum efeito de arrecadacio. E,
se implantada, a medida ndo alcan-
caria 10% dos recursos necessérios
para manutencfo das instituigdes
federais de ensino superior.

Uma medida sugerida pelo gru-
po de trabalho sobre a reforma ins-
tituido ainda durante a gestdo de
Cristovam Buarque no Ministério
da Educagdo merece ser melhor de-
batida e viabilizada: a retirada da
folha de inativos do orgamento das
universidades federais. Essas uni-
versidades receberam, em 003, um

total de 8 bilhdes de reais. Desses,
2,8 bilhoes foram utilizados para
cobrir 0s gastos de previdéncia de
professores e servidores. A contri-
buicfo dos professores na constru-
cdo da Universidade e do pais deve
ser permanentemente reconhecida e
valorizada. Mas a Previdéncia deve
assumir os custos dos beneficios.

Mais democriatica

Ao fim do regime militar, mui-
to se avangou na democratizaco das
universidades brasileiras. Na imen-
sa maioria das ptiblicas, implantou-
se um sistema de elei¢do para reitor
com participagdo da comunidade
universitdria. Os estudantes ocupa-
ram assento na maioria dos 6rgaos
colegiados e vérios dos instrumen-
tos intimidatérios e inibidores da
organizago estudantil e sindical fo-
ram desmontados. Foi um passo
muito importantesm ciente.
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A universidade tem que ser um
fervedouro de idéias e projetos. To-
dos os setores da comunidade uni-
versitdria devem ser envolvidos no
debate sobre os rumos da universi-
dade e da sociedade brasileira. Os
dirigentes devem ser eleitos de
forma autdnoma pelos setores que
compdem a universidade, e o re-
sultado do pleito apenas homolo-
gado pelo governo. Nas eleigdes,
deve prevalecer no minimo o voto
paritario, capaz de envolver ampla-
mente estudantes, professores e ser-
vidores no debate sobre o projeto de
universidade.

Os érgdos colegiados, respon-
sdveis pelo dia-a-dia da vida acadé-
mica e institucional, também preci-
sam ser democratizados, com a par-
ticipagdo paritdria dos setores da
comunidade universitaria.

Mals autonoma

A universidade precisa ser
revitalizada e renovada. Hoje as
amarras legais impedem remane;ja-
mentos minimos de recursos de um
setor para outro, por exemplo. A uni-

versidade precisa de mais agilidade
e mais integragdo com a sociedade.
Precisa de mais autonomia. O saber
e o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia devem ser livres, apoia-
dos na pluralidade de idé€ias. Isso
permitiria, por exemplo, investi-
mentos ¢ apoio a pesquisas que nao
teriam imediata relevancia econdmi-
ca, mas significariam passos e avan-
cos importantes para o conhecimen-
to e o saber universais. O direito de
organizar ensino, pesquisa e exten-
s40, discutir e definir curriculos para
graduacio e pés-graduacdo deve ser
conferido as instituigdes.

A autonomia de gestdo teria o
papel fundamental de dar liberdade
para que cada universidade possa
gerir seus bens e recursos para apli-
cé-los em fungfo dos objetivos didé-
ticos, pedag6gicos, cientificos e cul-
turais democraticamente definidos.

Nio se pode, no entanto, con-
fundir autonomia com soberania. A
Universidade, como institui¢@o pu-
blica, deve prestar contas a socieda-
de, por meio de um eficiente siste-
ma de avaliag&o institucional e esta-
belecer mecanismos de controle so-
cial sobre sua aco e seus projetos.

Mais controle

Ao tratar do sistema universi-
tério brasileiro, néio se deve des-con-
siderar o imenso contingente de ins-
tituigdes particulares, que se proli-
feraram nos dltimos anos gragas a
uma politica deliberada de incen-
tivo & expansdo de vagas via setor
privado.

No momento em que se discu-
te o rumo das universidades, tratar
do controle e da regulamentagdo do
ensino privado € fundamental. Es-
sas faculdades e centros universit4-
rios ndo respondem por qualquer
qualidade, produgéo de
alificagio docente. E

——ﬁ
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novas leis que determinem padrdes
de funcionamento e qualidade, de-
mocratizagao dos 6rgaos de decisio
com participagdo dos estudantes,
contas transparentes € controle so-
bre os aumentos de mensalidades.

Mals comprometida
com o pais

A reforma universitdria ndo
pode comecar apoiada nos manuais
das agéncias internacionais, como
0 Banco Mundial. Esses 6rgéos, du-
rante anos, dirigiram sua ac#o para
o desmonte do setor puiblico e tive-
ram papel relevante para que a edu-
cagdo deixasse de ser reconhecida
como direito e passasse a ser trata-
da como servigo, portanto passivel
de compra e de venda.

Essa l6gica tem que ser quebra-
da. E inconcilidvel com um novo
projeto que se pretende implantar no
pafs. A universidade pode ter gran-
de papel para superarmos nossa he-
ranga de subordinag@o cultural, de-
sigualdades e injustica social.

Portanto, a nova universidade
deve surgir comprometida com um
novo pafs. Um pafs onde o trabalho,
a ciéncia e a tecnologia sejam valo-
rizados. Um paifs em que a econo-
mia nfo seja dirigida por manuais
de politica monetdria capazes de
promover um processo de financei-
rizac@o que corréi a renda do traba-
lho e engorda aqueles que vivem da
agiotagem oficial, como ainda acon-
tece. Um pafs em que as politicas
publicas caminhem no sentido da
universalizag@io, condi¢@o central
para a constru¢fio da cidadania, e
néo gaste tempo, energia e dinheiro
tentando separar os “menos” pobres
dos “mais” pobres. Um pafs que di-
alogue com o mundo de forma so-
berana e defenda os interesses do
seu povo.

A universidade pode ¢ deve
contribuir para construir esse pais.
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AS mentiras sobre

-gasto social

Ao eontrério do que
afirma documento
Tecente do Ministério da
Fazenda, o Brasil ndo

-gasta muito com a-drea

. social e ndo se pode
creditar A forma de
distribuicdo ou ao
montante deste gasto a
situagdo de imensa
desigualdade que
persiste no pais

i

Por Gabriela Moulin e
Gisela Mendonca

m documento recente do Ministério
da Fazenda! acendeu o debate sobre
0s gastos sociais no Brasil — debate,
diga-se de passagem, fundamental
para definir que tipo de pais pretende-
mos construir. E, portanto, mais que oportuno dis-
cutir quanto gastamos e como gastamos dos re-
cursos destinados & drea social — previdéncia e as-
sisténcia social, satide, educacdo moradia, habita-

" ¢do, sanéamento"bésico, amparo a0 empregado e

organizago agraria (4reas incluidas pelo Minis-
tério da Fazenda).

Infelizmente, o Ministério da Fazenda parte
de premissas falsas e dados parciais — 0 que acaba
por determinar conclusdes distantes do que seria
verdadeiro e necessdrio para construir um novo
projeto de desenvolvimento para o pafs, que in-
clui necessariamente a intervengao do Estado no

- enfrentamento das questdes sociais.

A primeira mentira

Um trabalho? essencial para entender a ques-
tdo e colocar a discussao no rumo acettado foi fei-
to pelo economista Marcio Pochmat, secretério
do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da
Prefeitura de S&o Paulo. Segundo ele, “verifica-se

- uma estranha-inversio nos termos do debate: (4}

gasto social transformou-se no culpado da desi-
gualdade no Brasil. A heranga escravista, a oferta
estruturalmente exorbitante de mio-de-obra, a es-
trufura tributdria regressiva, os Wuros altos, a au-
séncia de crescimento econdmico e o eﬁfraquecj_
mento do movimento sindical « & come se todos
esses fatores cumprissem um papel mggior para a

"confornagao dessa sociedade injusta”? " - ;
A origem do debat€ - ¢ das idéias —“apresen’

. tado pelo-docuinento da Fazenddestd o
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questionamento do papel do Estado. A partir
do final da década de 70, esta questéo apare-
ce, € ganha for¢a com as reformas neoliberais
ocorridas em todo mundo. Durante as tltimas
décadas essa politica promoveu a privatizaggo,
corte no gasto social e, no entender do pro-
fessor Pochmann, um desvio de recursos para
o processo de financeirizagdo de riqueza, do
qual o Estado tem sido um dos principais
sustentadores, em especial no Brasil.

Assim, segundo 0s argumentos apresen-
tados pelo Ministério da Fazenda, o pais gas-
taria muito com a 4rea social — o problema
seria de qualidade, ndo de quantidade de re-
cursos — e dirigiria os gastos prioritariamente
para os mais ricos. Marcio Pochmann demons-
tra que a realidade € bem diferente: “Entre
2001 e 2002, o servico da divida publica (gas-
tos com juros) elevou-se em 32%, contra um
aumento de cerca de 13% do gasto social di-
reto”. E mais: ao se considerar o gasto social
em propor¢do ao PIB, comparado ao de ou-
tros paises, o Brasil encontra-se muito mal
colocado (veja tabela 1). Note-se, ai, que 0s
paiées listados ja tém servicos piblicos mais
consolidados e de maior qualidade, satide e
educagdo universalizadas e distribui¢do de
renda infinitamente melhor que a brasileira
e, mesmo assim, dirigem bem mais recursos
para a drea social.

Universidade vila

Desfeito o primeiro mito, muitos outros
ainda aparecem no documento da Fazenda.
Mas Movimento vai se dedicar, aqui, a deba-
ter a forma como a Universidade € tratada.
Primeiro, para chegar a conclusio de que o
governo gasta muito com a Universidade, em
detrimento da educagdo fundamental, sdo
apresentados nimeros parciais, que ocul-
tam informagdes fundamentais.

Assim, o Ministério da Fazenda afir-
ma que “em 2002, cerca de 70% do gasto
direto do Governo Central com Educagio e
Cultura foi destinado ao Ensino Superior,
13% ao Ensino Fundamental, 8% ao Ensino
Médio e 4,5% a Educacdo de Jovens e Adul-
tos. (...) A canalizacdo de grande parte do or-

-

camento da educagdo para o fma‘-lc.iﬁmentp,_fﬁ-&' .

das instituicoes federais de ensino 'sﬁpei‘ibr"'
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reduz o montante de recursos dis-
ponivel para os demais estagios da
educagido”.

Mais uma vez, meia verdade,
pois ndo se considera, ai, 0 que in-
vestem Estados e Municipios na
4rea. “As esferas estaduais e mu-
nicipais devem financiar, priori-
tariamente, 0s outros niveis de en-
sino e, para isso a Constitui¢do Fe-
deral estipulou percentuais mini-
mos dos recursos dos impostos
que precisam se dirigir a essa ati-
vidade: 25%, no minimo, para Es-
tados e Municipios e 18%, pelo
menos, para a Unido. Em 2002 es-
ses recursos significavam em tor-
no de R$ 28 bilhdes para Estados,
R$ 18 bilhdes para Municipios e
R$ 13 bilhdes para a Unido. Por-
tanto, as institui¢des federais nio
podem ser responsabilizadas pela
falta de recursos para o financia-
mento dos outros niveis de ensi-
no”, lembra o professor Nelson Car-
doso do Amaral, doutor em Educa-
¢do e ex-pré-reitor de Administra-
¢do e Financgas da Universidade Fe-
deral de Goiés.

Quando o documento mencio-
na que 70% do gasto do governo
federal com educagdo (incluindo
empréstimos e subsidios) vdo para
0 ensino superior, omite proposita-
damente que esse montante leva em
conta somente 20% do gasto total
com Educagio, j4 que 80% sfo in-
vestidos por Estados e Municipios.
Para a premissa falsa, o resultado
86 poderia ser falacioso.

Ao contrdrio do que aparece
nos nimeros do Ministério da Fa-
zenda, o Brasil ndo gasta mais que
paises em desenvolvimento e pafses
desenvolvidos com a sustentagdo de
suas universidades. Os gastos do
governo federal com ensino superi-
or em 2001/2002 foram apenas de
0,5% do PIB, contra 2,1% no Chi-
le; 1,8% na Holanda; 1,2% na It4lia

“' apenas para citar alguns paises.

Espanha.......... %5
ST T-TLT: TR
Inglaterra...........

Canadi ........ouuurns

Fonte: Brasil (OIT) e demals pafses (QCDER!
Algumas Evidéncias para o Debalg8

Velhas idéias

O documento da Fazenda insis-
te em sustentar argumentos que fa-
zem parte de uma antiga agenda,
aquela derrotada nas elei¢es pre-
sidenciais que elegeram Lula para
mudar o pais. Essa agenda, susten-
tada por documentos do Banco
Mundial, insiste que a universida-
de publica € privilégio, s6 atende
as camadas mais ricas da popula-
¢80 e que a saida estaria em finan-
ciar o aluno, e ndo o sistema publi-
co de ensino superior (veja, neste
nimero, A reforma neoliberal).

Afirma-se que os recursos do
governo central para o ensino su-
perior “beneficiam apenas individu-
0s que se encontram entre os 10%
mais ricos da populagéio”. Mais uma
mentira, facilmente desmascarada
por dados levantados pelo IBGE e

o U S— Y (. & )

B .o 19,7%

s 12,2%
........... . 24,5%

wssisasis 31,0%
... 24.7%
Powees 18,0%

P Gastos sociais no Brasil:
I8 Dasanvolvimanto, Trabalho e
B S&0 Paulo. Novembro de 2003

pelas préprias instituicdes federais
de ensino superior.

“Os pobres mesmo deste pafs
ndo s6 ndo chegam as universida-
des como néo comem, ndo tém
acesso a saide, ndo freqiientam a
escola bdsica. Vivemos em um
pais de enorme concentragdo de
renda, que apresenta distorgdes
como o fato de os 10% mais ricos
terem uma renda mensal média em
torno de mil d6lares. Isso € serrico?
Pesquisas do IBGE indicam que
38% dos estudantes das universi-
dades publicas vém de familias
com renda per capita de menos de
dois saldrios minimos, enquanto
nas institui¢des privadas essa fai-
Xa de renda abrande apenas 24%
do alunado”, afirma Wrana Panizzi,
presidente da Andifes — Associagio
Nacional de Dirigentes das Institui-
¢Oes Federais de Ensino Superior.




Como lembrou o préprio mi-
nistro Tarso Genro, em audiéncia
publica na Camara dos Deputados
no dia 11 de fevereiro passado, “é
a estrutura de alta concentragio
de renda e de desigualdade da so-
ciedade brasileira que determina
que s0 os setores médios cheguem
ao ensino superior. Esta respon-
sabilidade ndo é da estrutura da
universidade”.

A ralz do problema

Todo esse debate tem origem
na questdo central: quem deve fi-
nanciar o ensino superior?

“A fonte de financiamento tem
que ser o tesouro puiblico”, opina
Wrana. Ela lembra ainda que “quan-
do se investe em educacdo ndo estéd
se investindo somente em um alu-
no, € a sociedade que cresce. A ma-

nuten¢ao do ensino superior diz res-
peito ao conjunto da sociedade. E,
para isso, precisamos nos pergun-
tar que pais queremos ser? Ndo hd
outra forma de nos desenvolvermos
se ndo qualificando a populagdo em
todos os niveis”.

A pergunta sobre os rumos do
Brasil € mais que pertinente. Como
diz o economista Pochmann, “é a
extrema concentracio de renda,
impulsionada pela financeirizacio
da economia e pela regressividade
da estrutura tributdria que trava o
crescimento econdmico e a expan-
sdo do gasto social, além de atenu-
ar seus efeitos distributivos”. Ou
seja, sem mudanca do modelo eco-
ndmico herdado das décadas
neoliberais, permanecera a estrutu-
ra perversa efn que “os‘ricos vivem
de juros € 0s pobres pagam juros”.

A continuar o que existe hoje

A REFORMA DE HOJE

—um superdvit primdrio altissimo
que obriga o governo a fazer su-
cessivos cortes orgamentérios, in-
clusive na drea social, e o paga-
mento de juros de uma divida que
s0 cresce — ndo s6 a universidade
publica, mas todos os servigos e
programas sociais continuardo
comprometidos.

Para a presidente da Andifes,
“é preciso investimento para formar
pessoas e fazer ciéncia, isso ndo €
gasto perdido. A universidade faz
coisas extremamente essenciais
para o desenvolvimento de um pafs
como formar os professores, que
por sua vez formardo as criancas
e adolescentes nas escolas; formar
pesquisadores. Com o desenvol-
vimento tecnoldgico obtido com
pesquisas nas universidades bra-
sileiras, a producfo de grdos no-
Brasil passou de 68 milhGes para
120 milhdes de toneladas entre
1993 e 2003”.

Na audiéncia feita na Cama-
ra dos Deputados, o ministro
Tarso Genro afirmou, categdrico:
“Ndo vamos fazer reforma univer-
sitdria para conseguir atestado de
bom comportamento das agénci-
as internacionais. Vamos vincular
a universidade a um projeto naci-
onal”, Ok, ministro, a conferir. Os
estudantes vdo cobrar.

! Gasto Social do Governo Central:

2001 e 2001. Antonio Palloci Filho,
Marcos de Barros Lisboa, Otdvio Ribeiro
Damaso, Roberto Pires Messenberg,
Rozane Bezerra de Siqueira. Brasilia,
novembro de 2003. A versdo completa do
documento esté disponivel na pagina do
Ministério da Fazenda —
www.fazenda.gov.br

2 Desigualdade de Renda e Gastos
sociafs no Brasil: Algumas Evidéncias
para o Debate. Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho &
Solidariedade da Prefeitura de Sdo Paulo.
Novembro de 2003,
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Tomadas por uma febre
comercial,
incentivadas pela
OMC, as universidades
voltam-se cada vez
mais para o ensino via
Internet, apesar da
suspeita sobre a
eficcia pedagdgica
destes métodos. Vale
a pena examinar o
passado do ensino a
distancia, bem
menos “moderno”
do que se imagina,
no momento em que
ganha forca, dentro
e fora do Brasil, a
idéia de que estd af
0 caminho para
democratizar 0
acesso a
universidade

Por David Noble*




L. ucros

- e mediocridade

om o advento da Inter-

net, o ensino a distincia

foi tomado pelo entu-

siasmo. As universi-

dades descobriram “o
mercado do século 21” e investem
uma energia colossal no desenvol-
vimento dos servicos da rede. Mas
os fomentadores desta transforma-
¢éo do ensino superior t¢ém conhe-
cimento do que foi a bancarrota de
seus antecessores?

Antes de fincar o pé na uni-
versidade, o ensino por corres-
pondéncia comegou como uma
empresa comercial. Um dos es-
tabelecimentos mais antigos,
particular e com fins lucrativos,
foi constituido na Pensilvéinia
no final dos anos 1880. Seu
fundador, Thomas J. Foster,
tﬁ criaria, em seguida, a Inter-
\ \national Correpondence

Schools, que iria tornar-se

uma das maiores e mais du-

radouras empresas desta fér-

til inddstria. Em 1924, estas
empresas comerciais, que vi-
savam principalmente um pa-
blico em busca de qualifica-
¢ao profissional para o comér-
cio e a indistria, puderam orgu-
lhar-se de ter recrutado um nime-
ro de estudantes quatro vezes
maior que os estabelecimentos de
eénsino superior e de formagio
Profissional juntos. J4 em 1926,
0s Estados Unidos computavam

|

|
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mais de trezentas destas escolas,
cujo rendimento anual ultrapassa-
va os 70 milhdes de dolares.

A forca é o poder de venda

Em seu material promocional,
estas empresas ofereciam instrucio
personalizada para os estudantes:
“O estudante conta com a atencio
individual do professor e trabalha
de acordo com o seu ritmo (...) sem
deixar-se conduzir pela média do
rendimento dos numerosos alunos
que trabalham simultaneamente.
Pode acelerar quando lhe convier,
estudar a qualquer hora, e terminar
assim que se sinta capaz”. Em to-
das estas institui¢des, a prioridade
era o recrutamento de clientes ¢ a
maior parte dos esforcos e rendi-
mentos era destinada a promocgio,
em prejuizo da instru¢do. De 50%
a 80% das taxas escolares eram nor-
malmente investidas em campanhas
de marketing direto, publicidade em
revistas e jornais e na contratagdo e
formag&o de vendedores que ganha-
vam comissdo sobre as vendas ob-
tidas. “A forga de trabalho de todas
as escolas &, de fato, direcionada ao
desenvolvimento de seu poder de
venda”, apontava, em 1926, em ple-
no apogeu do movimento de ensino
a distancia, um estudo finangeiro da
Carnegie Corporation. “E, sem
diivida, seu departamento mais or-
ganizado”.

A REFORMA DE HOJE

A busca por lucros teve como
conseqiiéncia a subversdo das no-
bres intengdes — ou pretensdes — das
empresas, principalmente daquelas
que haviam se transformado em ins-
tituicdes altamente competitivas (a
maioria sem regulamentacio ne-
nhuma), por onde transitavam véa-
rias empresas, dentre as quais algu-
mas fizeram belas fortunas. Os es-
tudantes recrutados deviam pagar a
totalidade ou uma parte importante
dos estudos no momento da assina-
tura do contrato. A maioria dos es-
tabelecimentos havia adotado uma
politica de ndo-reembolso para os
quase 90% de estudantes que nédo
conseguiam finalizar o curso.

A elevada taxa de abandono era
reflexo ndo apenas dos métodos de
recrutamento desrespeitosos, mas
também da qualidade mediocre do
produto oferecido. Para a “‘entrega”
efetiva do curso, ou seja, a corre-
¢do de trabalhos e provas, a maio-
ria das empresas valia-se de um
conjunto ordindrio (e sempre sub-
profissional) de “leitores” em tem-
po parcial remunerados “por pega”,
a cada ligdo ou trabalho corrigido.
Estas pessoas eram sempre explo-
radas, pois era necessario entregar
um volume grande de trabalho para
conseguir uma remuneragio decen-
te. Conseqiientemente, era impos-
sivel oferecer um trabalho pedagé-
gico de qualidade. Nessas condi-

¢dOes, ndo havia compromisso al-.
47
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gum com o ensino atencioso e per-
sonalizado prometido nos anunci-
os. A falta de contato pessoal entre
estudante e professor era a maior
fragilidade.

Toda esta situacdo obedecia,
entretanto, a uma perfeita légica
econdmica, que a inddstria acabou
chamando, no seu jargdo, de “lucro
da desisténcia” (drop-out money).
Se o aluno desistisse do curso, a es-
cola conservava o pagamento inte-
gral, mas néo tinha mais que pagar
as taxas de ensino e, em particular,
os professores. Deste modo, a eco-
nomia desse sistema educativo ci-
nico nio encorajava as escolas a
manter os estudantes através da
melhoria de qualidade dos cursos €
das condigdes de ensino. Na reali-
dade, ela incentivava o oposto: con-
centrar todos os esfor¢os no recru-
tamento e negligenciar o ensino.

A universidade a reboque

O ensino por correspondéncia
conduzido pelas universidades se-
guiu uma evolugio comparavel, sob
todos os aspectos, a das escolas co-
merciais. O movimento comegou,
realmente, nos anos 1890. Entre

@1910 e 1920, transformou-se numa

loucura parecida com o atual entu-
siasmo em torno da tele-educacéo
em rede. Na trilha aberta pela Uni-
versidade de Chicago, vérias univer-
sidades ptblicas (Wisconsin,
Nebraska, Minnesota, Kansas,
Oregon, Texas, Missouri, Colorado,
Pensilvania, Indiana e Calif6érnia)
juntaram-se ao movimento. Em
1919, quando a Universidade
Columbia (Nova York) langou seu
programa de estudos a domicilio
(home study), 73 estabelecimentos
de ensino superior ja ofereciam cur-
sos por correspondéncia.
Alegando a democratizacdo do
ensino e esperando abocanhar uma
fatia deste mercado lucrativo, as
universidades também adotaram os
argumentos de venda das escolas
particulares. “Na sala superlotada da
universidade americana comum €
impossivel tratar os estudantes in-
dividualmente, permitir-lhes supe-
rar a pressdo conformista do grupo,
ou encoraja-los”, assegurou o che-
fe do Departamento de Estudos em
Domicilio da Universidade de Chi-
cago, Hervey F. Mallory. O estudo
em domicilio, ao contrério, “leva em
considerac@o as diferencas indivi-
duais no aprendizado”. Assim, a
educacdo a distincia, mais que uma

continuagdo do ensino tradicional,
seria uma ferramenta, ao mesmo
tempo, mais barata e de melhor qua-
lidade. O ponto de partida para uma
revolugio do ensino superior.
Mas, mesmo néo estando cons-
tituidos como organizag¢des com
fins lucrativos, os programas por
correspondéncia das universidades
eram obrigados a se autofinanciar.
Enquanto a educagdo a distincia
buscava obter melhor produtivida-
de que a tradicional sala de aula, os
pioneiros percebiam, rapidamente,
que ela custava mais caro que o pre-
visto, principalmente devido as ta-
xas suplementares de administra-
¢do. Assim, quase desde o inicio,
cairam no mesmo jogo de seus con-
correntes. Era necessdrio inventar
mecanismos para COmpensar as $0-
bretaxas administrativas e reduzir
os gastos ligados & elaborag@o das
aulas, padronizando seus produtos,
recorrendo aos “cursos enlatados”
e, acima de tudo, precarizando a si-
tuagdo dos professores mediante 0
pagamento “no ato”. Estes sabiam,
consegiientemente, que tal fildo nao
tinha futuro algum. Com um pro-
duto deteriorado e as taxas de de-
sisténcia praticamente iguais as das
empresas comerciais, foi preciso
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pouco tempo para que as universi-
dades aderissem, também, a corri-
da ao “lucro da desisténcia”.

Confusao entre
formacao e educagao

No final dos anos 20 os pro-
gramas universitdrios de ensino a
distAncia acabaram merecendo as
mesmas criticas que seus equivalen-
tes comerciais. Abraham Flexner,
um dos criticos mais influentes e
respeitados do ensino superior
americano, censurou as universi-
dades por suas preocupagdes co-
merciais, por ter comprometido sua
independéncia e integridade, e ter,
assim, abandonado suas obrigacdes
sociais essenciais. A competigdo
pela exploracdo de cursos comer-
cializdveis e o entusiasmo provo-
cado pelo ensino em domicilio, ar-
gumentou Flexner, “mostra a con-
fusdo entre educag@o e formacdo
que impera nos estabelecimentos de
ensino superior”. “As universida-
des voltaram-se, de maneira irraci-
onal e excessiva, as solicitagdes
imediatas, fugazes ¢ passageiras e,
sem motivo, tornaram-se desvalo-
rizadas, vulgarizadas e mecaniza-
das”, insistiu.

Julgando “escandaloso” que o
“prestigio da Universidade de Chi-
cago ajude a enganar pessoas mal
informadas (...) por meio de publi-
cidades extravagantes € engano-
sas”, Flexner também criticou “a
apropriagdo, por parte da adminis-
tra¢do, dos deveres do ensino” e a
bana-lizagdo dos professores. “O
corpo docente americano € um pro-
letariado”, declarou. Esta critica
chamou a aten¢fo dos meios de co-
municagdo de massa e desencadeou
uma sucessdo de conflitos em toda
a universidade. Conseqiientemente,
provocou uma série de tentativas de
ajustes do ensino e levou a elimi-
nagéo dos antincios mais mentiro-

sos. Em Columbia, isto foi um gol-
pe fatal para o programa de forma-
¢éo por correspondéncia.

Trinta anos depois, o General
Accounting Office encorajou os ve-
teranos do Vietnd a ndo desperdica-
rem suas bolsas de estudos em cur-
sos por correspondéncia. Todas as
investidas posteriores, como as ten-
tativas de reforma ou de regulamen-
tacdo, fracassaram, mesmo quando
os programas a distdncia adotaram
os tltimos meios de difusio — fil-
mes, telefone, radio, fitas cassete,
televisdo. As universidades conti-
nuaram, obviamente, a oferecer cur-
sos por correspondéncia, mas tra-
tava-se de programas bem mais mo-
destos em suas declaracGes e ambi-
¢Bes. Parentes pobres da instrucdo
em sala de aula, eles estavam em
sua maioria limitados as entidades
independentes e cuidadosamente
separadas dos campi, provavelmen-
te para livrar a instituigdo-mée do
custo, da contaminagdo comercial
e das criticas.

Nova corrida do ouro

Como seus antecessores esque-
cidos, os modernos adeptos da tele-
educacfo acreditam ser a vanguar-
da de uma revolucéo que vai trans-
formar a paisagem educativa. Enfei-
ticados pela tecnologia e pelo futu-
ro, eles ndo ddo importancia as li-
¢oes desta experiéncia exemplar. O
fator comercial, porém, € ainda mais
forte desta vez. Pois, longe de dis-
tinguir-se de seus adversérios co-
merciais, as universidades lanca-
ram-se avidamente em parcerias
com eles, alugando sua “marca” a
empresas com fins lucrativos em
troca de uma participagdo nas
acdes. As quatro institui¢Ges mais
em evidéncia no movimento de en-
sino por correspondéncia estao no-
vamente na competi¢do. A Univer-
sidade de Wisconsin estabeleceu um
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acordo com a Lotus, a IBM e ou-
tros contratadores privados; a
Universidade da Califérnia traba-
lha com a América Online e
Onelinelearning.net; Columbia e
Universidade de Chicago estdo en-
tre os exploradores mais motivados
desta nova corrida do ouro. Ndo se
trata mais de multiplicar os benefi-
cios a partir dos antncios, mas, aci-
ma de tudo, de colher os lucros da
especulagdo financeira na inddstria
da educacdo, através das stock-
options e entradas na Bolsa.

A Columbia assinou um acor-
do com a UNext, pioneira desta in-
distria da educacdo, permitindo a
utilizagdo do logotipo da universi-
dade em troca de uma participac@o
nos negdécios. “Eu estava menos in-
teressado no fluxo dos rendimentos
(ligados aos direitos de inscrigdo
pagos pelos estudantes) que na ca-
pitalizagdo (financeira)”, explica o
diretor da Escola de Comércio de
Columbia. “Eu nao vejo nada que
possa representar um problema”,
complementou, revelando assim
uma ingénua ignorancia em relagdo
a histéria de sua universidade. En-
fim, a Columbia firmou um acordo
com outra companhia que preten-
dia corrigir seus cursos principais
de arte e de ciéncias. A escola de-
senvolveria os cursos e alugaria sua
“marca” para os produtos desta
companhia, em troca dos royalties
e das stock-options. Segundo uma
fonte, a companhia ja comegou a
selecionar professores para elabo-
rar o material pedagdgico e estuda
a possibilidade de chamar atores
profissionais para apresentd-lo.

*Historiador da Universidade York (Toron-
to), autor, entre outros, de A Religido da
Tecnologia, 1999. Este artigo foi extraido
de uma série intitulada Digital Diploma
Mills, veiculada na Internet, em
hﬂp://communfcaﬁon.ucsd.edu/df e pu-
blicado em Le Monde diplomatique, ver
sado brasileira, encontrada no site
www.diplo.com.br

Traducgdo: Telma Baliello
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da farra?

entrevista recente ao jornal

Correio Braziliense, Nelson

Maculan, secretario de ensi-

o superior do MEC, afirmou

ue o ensino superior privado

ndo escapa a reforma universitdria: “A

principal preocupagdo € a elaboragio

de politicas para as particulares, onde

estudam 73% dos universitarios. (...)

No6s nem sabemos que papel elas de-

vem ter na sociedade, que fungdo de-
vem ocupar’”.

A preocupagéo do secretdrio tem ra-
zdo de ser. Ao gigantismo do setor,
corresponde o tamanho dos problemas
a serem enfrentados — auséncia comple-
ta de regulamentagéo e fiscalizagdo, falta
de democracia interna, ensino de quali-
dade no minimo duvidosa, inexisténcia
de pesquisa na maioria das instituigdes...

A complexidade entre as institui-
¢oes privadas também € enorme. Co-ha-
bitam o guarda-chuva da denominagao
de ensino superior privado centros uni-
versitarios, universidades, institui¢cOes
comunitdrias e filantropicas, empresas
assumidamente com fins lucrativos. Al-
gumas delas (a minoria) realizam pes-
quisa e oferecem pds-graduagdo; mas
boa parte dos alunos matriculados estao
nas chamadas “profissdes sociais”, que
incluem direito, administracéo, econo-
mia e ciéncias sociais. Algumas empre-
sas de ensino sdo ligadas ao capital in-
ternacional, outras ndo. Mas pode-se
afirmar, sem medo de errar, que a maior
parte das institui¢Oes passa longe do que

se considera um modelo adequado para
a universidade, e que a qualidade € no
minimo duvidosa. E, portanto, um mo-
saico de situacGes que torna ainda mais
complexo o desafio de regulamentar e
estabelecer pardmetros de fiscalizagdo
e avaliagdo para esse sistema.

Novas leis

Para Madalena Guasco, presi-
dente da Confederac@o dos Trabalha-
dores em Estabelecimentos de Ensino
(Contee), existiriam trés caminhos
possiveis para se proceder a regula-
mentacdo do ensino superior privado.
“Poderia haver uma mudanca na LDB,
estabelecendo mesmas exigéncias para
a rede ptblica e privada; ou fazer um
projeto de lei especifico estabelecen-
do a regulamentaco; ou ainda estabe-
lecer o sistema nacional de ensino su-
perior, que obrigatoriamente mexeria
com a LDB, estabelecendo o que com-
preende o sistema, quais as exigénci-
as para as institui¢des etc.”. Segundo
Madalena, na gestdo do ministro
Cristovam Buarque, o dltimo caminho
havia sido o escolhido. Com a entrada
do ministro Tarso Genro, ndo se sabe
ainda se haver4 continuidade dessa op-
¢d0 ou novos pardmetros serao esta-
belecidos. A proposta apresentada de
aluguel de vagas nas institui¢oes pri-
vadas, por exemplo, ja foi apresenta-
da como tentativa de “estabelecer um
novo marco regulatério”.
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A REFORMA DE HOJE

O que € certo € que serd inevi-
tavel estabelecer novas legislagdes
sobre o ensino superior privado. Os
instrumentos legais que existem
hoje ndo ddo conta de chegar as ins-
tituicGes privadas. Os principais s3o
a Constituicdo Federal (que trata do
ensino superior brasileiro nos arti-
gos 207,208,213 e 218) e aLei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Na-
cional, de 1996.

Durante o governo Fernando
Henrique, a proliferagdo de esco-
las particulares disparou. Com uma
legislacdo frouxa e uma boa-von-
tade que beirava a ma-fé no 6rgdo
responsdvel por autorizar a abertu-
ra de novos cursos — o Conselho
Nacional de Educagfo —, o ensino
privado brasileiro viveu oito anos
de pura euforia. Mas no novo go-
verno o processo ainda néo sofreu
um freio (veja tabela abaixo).

Mais controle

A farra da abertura de novos
cursos ja € preocupagio do novo
ministro. Com uma portaria publi-
cada no tltimo dia 13 de fevereiro,
Tarso Genro delegou poderes para
um grupo executivo do Ministério
reexaminar todas as normas e a sis-
temdtica do processo de autoriza-
¢do e reconhecimento do ensino su-
perior ndo-piblico no Brasil. O
grupo terd 90 dias para apresen-
tar um relatério que aponte a ne-
cessidade ou nfo de o MEC pro-
mover modifica¢des nos critérios
adotados hoje. O grupo estd in-
cumbido, ainda, de realizar a and-
lise legal e social das autorizagdes
e reconhecimentos concedidos as
institui¢des de ensino superior nao-
publicas nos tdltimos cinco anos.
Esta medida vale para todos os cur-
sos, mas especialmente para o de

Niamero de instituicoes de Ensino Superior privadas

(1998 a 2003, dados estimados para 2003)

Fonte:INEP/MEC, Ideal Invest
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Direito, que teve a homologagdo de
pareceres referentes a autorizagao
e ao reconhecimento suspensa por
90 dias, depois que a OAB repro-
vou a imensa maioria deles.

Para Gustavo Petta, presiden-
te da UNE, a gestdo democrati-
ca também deve ser preocupa-
¢do no debate sobre o ensino su-
perior privado: “E preciso discu-
tir que papel que essas institui-
¢oes terdo dentro do sistema de
ensino superior, estabelecendo li-
mites e dirigindo sua agdo de
acordo com uma estratégia de de-
senvolvimento nacional. E funda-
mental democratizar sua gestao,
garantir participacfo de estudan-
tes, professores e funciondrios
nos 6rgdos colegiados e transpa-
réncia nas contabilidades, hoje
muito préximas de uma grande

caixa-preta”.
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