PRE-TESE AO CONEB XIl DA UNE — SALVADOR, 17 a 20 DE JANEIRO DE 2009

CONTRAPONTO
Por um movimento estudantil democratico, autbnomo e de luta!

- APRESENTAGAO -

Este é um convite a rebeldia. Tropegamos, dia-a-dia, com as opressées e injusticas do mundo, e ndo queremos fechar
nossos olhos diante delas. Esse olhar para o mundo da forma como ele é néo significa desesperanga ou ceticismo. Ao contrario, é
impulso insurgente e inconformista, combustivel que nos faz projetar um novo mundo, e lutar por uma nova sociedade, fundada na
justica, na solidariedade, na liberdade. E para isso é preciso ousar: fazer das contradigées, a critica; do inconformismo, a coragem; e
da indignagdo, o movimento!

Esta é a Pré-Tese do Contraponto, coletivo de luta do movimento estudantil, nacionalmente organizado, e que visa dar os
primeiros passos na construgdo de uma plataforma de propostas para a Xll o Conselho Nacional das Entidades de Base da Unido
Nacional dos Estudantes, interferindo no seu principal debate: a nova proposta de reforma da universidade brasileira que sera
construida pela propria UNE.

Aqui estao os principios que nos norteiam: o de um movimento democratico e que transforme a realidade ao seu redor
através da mobilizagdo e da luta; de uma educagédo publica, gratuita, popular, e de qualidade como pressuposto para uma
universidade critica e transformadora, espago de reflexdo e atuagdo, no melhor espirito da praxis; e uma sociedade mais humana e
solidaria, sem desigualdades, opressées e injustigas.

Queremos construir, em conjunto com os/as estudantes que compartilhem de nossa indignacdo, um amplo debate sobre os
rumos do movimento estudantil, sobre a educagdo no Brasil, e como podemos nos mobilizar para transformar a realidade da
educacgdao e do pais.

Fruto desse debate, queremos nos somar a todas as mobilizagbes dos estudantes e do povo, na luta por novas formas de
estudar, produzir e viver, contra aqueles que querem nos ver calados, passivos e imoveis, como se féssemos mercadorias. Nossa
pré-tese foi construida a muitas méos e esta aberta a contribuigbes de CA's, DA's e estudantes que, como nés, acreditam que sé a
luta muda a vida.

E essa luta pela desmercantilizagdo da vida que nos move, que nos traz até aqui. Desde ja, te convidamos para fazer parte
dessa caminhada! Transformar a indignagdo em reflexao, a reflexdo em debate, o debate em mobilizagao, e a mobilizagdo em um
mundo mais justo e livre!

Ousamos lutar, quando a regra é vender!

Vamos juntos!

- MUNDO -

“Em vao percorremos volumes, viajamos e nos colorimos. A hora pressentida esmigalha-se em poé na rua.
Os homens pedem carne. Fogo. Sapatos. As leis ndo bastam. Os lirios nao nascem da lei. Meu nome é tumulto e

escreve-se na pedra.”
Carlos Drummond de Andrade

Vivemos tempos de crise. Uma crise que se manifesta através de guerras, violéncia, fome e opressdo. Mas que,
recentemente, também se revelou autofagica: a crise do capitalismo financeiro-especulativo colocou novamente em xeque o
discurso neoliberal. Mas afinal, em que consiste este discurso?

O neoliberalismo surgiu na década de 70, quando a burguesia internacional, vendo suas taxas de lucro despencarem,
elaborou uma nova estratégia: a cartilha neoliberal, cristalizada no “Consenso de Washington”, surgiu propondo a privatizagdo dos
direitos sociais, diminuigdo de investimentos publicos, criagdo de grandes areas de livre-comércio, flexibilizagdo de direitos
trabalhistas e diminuigdo do papel do Estado, o chamado “Estado Minimo”.

Desde entédo, seja pela via diplomatica, seja pela via militar, o imperialismo avanga sob a égide neoliberal, cujas principais
motivagdes sdo de ordem econémica: abertura de novos mercados a partir do aprofundamento da divisdo internacional da produgdo
e do trabalho. Ao mesmo tempo, intensifica-se brutalmente a exploragdo da forga de trabalho no mundo. Nos paises onde ha
sistemas de protegdo social, o neoliberalismo avanga de forma voraz sobre os direitos sociais para restringi-los e elimina-los. Onde o
Estado ndo cumpre seu papel, o neoliberalismo amplia de forma direta a miséria dos povos que por ele sdo explorados.

Em qualquer territério, a hegemonia neoliberal utiliza todos os métodos e instrumentos de que dispbe para ferir a soberania
e a autodeterminagdo dos povos e privatizar os servigos publicos mais essenciais, levando destruigdo para o meio ambiente, fome,
desemprego, miséria, violéncia e morte em escala cada vez maior.

A crise econémica que culminou em 2008 é prova disso. Tendo como base a especulagdo imobiliaria nos EUA, ela se
alastrou em pouco tempo, resultando numa crise de todo o sistema financeiro internacional. A economia mundial a servigo dos
interesses imperialistas, apostou na financeirizagdo do capital para maximizar seus lucros. O crescimento da riqueza financeira
mundial (agbes e debéntures, titulos de divida privados e publicos e aplicagbes bancarias) e o crescimento do PIB mundial séo a
prova desta opgdo nefasta: entre 1980 e 2006, o primeiro cresceu mais de 14 vezes, enquanto o segundo ndo chegou a cinco. Esta
crise, portanto, é resultado do mundo desregulado e governado exclusivamente a partir da I6gica do mercado.

Nos EUA, o governo ja cobra a conta pela crise. Salva bancos e seguradoras com recursos do contribuinte, jogando por
terra a cantilena neoliberal. No Brasil, para salvar empresas como Sadia e Aracruz (que juntas perderam mais de R$ 3 bilhées em
uma semana), além de pequenos bancos e financeiras, o governo anunciou um dia apés as eleigbes municipais, Medida Proviséria



que prevé uma série de facilidades aos especuladores. Mais uma vez, seja nos EUA, seja no Brasil, o povo paga a conta pela crise.
As veias da América Latina continuam abertas

Com o mesmo discurso hipécrita com que ocupa militarmente os paises no Oriente Médio, o imperialismo articula seu
projeto de dominagdo na América Latina baseado na desnacionalizagdo das economias e sua abertura para as transnacionais. A
tatica dos EUA é dividir o continente. De um lado, cooptam Governos com os quais fazem acordos comerciais e militares, como
México, Chile, Uruguai e Brasil — inclusive garantindo este ultimo no lamentavel papel de liderar as tropas da ONU na ocupagao do
Haiti. De outro lado, perseguem os movimentos populares e sociais que lutam por um caminho proprio para seus paises, em
particular as Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia e o Exército Zapatista de Libertagdo Nacional, no México, e financiam
movimentos golpistas, como na Venezuela e mais recentemente na Bolivia.

No entanto, as veias da América Latina continuam abertas. A resisténcia de Cuba, onde mesmo com o afastamento do
Comandante-em-chefe, Fidel Castro, a revolugdo prossegue; e os éxitos dos Governos Democratico-Populares da Venezuela,
Bolivia e Equador, s&o provas de que o imperialismo sofre derrotas no continente. Com graus diversos de consciéncia e mobilizagao
popular, estas experiéncias acusam o cansago do povo com as forgas politicas tradicionais e com o neoliberalismo e cumprem
importante papel no avango de um pdélo anti-imperialista e anti-monopolista no continente.

Nacionalizagdo de recursos naturais e estatizacdo de empresas estratégicas, ampliacao e fortalecimento da educacgéo e
saude publicas, Reforma Agraria e Reforma Urbana, quebra do monopdlio dos grandes meios de comunicagao. Estes e outros
fatores s6 sdo possiveis com a radicalizagdo da democracia e intensa mobilizagdo popular impulsionados por Governos
Democratico-Populares como os de Bolivia, Equador e Venezuela.

Imperialismo, violéncia e controle dos recursos naturais

Sob comando do imperialismo, guerras e ocupag¢des militares tém sido promovidas sob a absurda justificativa de levar a
“democracia” e a “liberdade” aos paises e garantir a paz ao mundo. Porém, seu Unico objetivo &, na verdade, gerar lucros para a
industria bélica estadunidense e para as transnacionais do petréleo e da construcao civil. Porém, as investidas imperialistas sobre o
mundo assumem hoje um novo papel estratégico: o controle juridico, econébmico e militar sobre as reservas naturais e,
consequentemente, sobre as fontes energéticas alternativas e a biodiversidade.

Essa investida ocorre em paralelo a presenga de falsas ONG’s na Amazobnia, que procuram justificar sua presenga em
territdrio brasileiro para fins de pesquisa e ajuda humanitaria as comunidades ribeirinhas, mas que na verdade estédo “pirateando” os
recursos naturais brasileiros em beneficio da industria farmacéutica da Europa e EUA. Além disso, avanga a monopolizagao das
novas tecnologias através do direito de “propriedade intelectual”, em particular no campo da biotecnologia e da informatica, privando
parcela majoritaria da populagdo mundial de seu usufruto, apesar das pesquisas serem financiadas, via de regra, com dinheiro
publico.

Ao mesmo tempo, as pesquisas em busca de alternativas ao esgotamento da atual matriz energética — hoje baseada no
petréleo — apontam para fontes de energia igualmente danosas. Os agrocombustiveis (no Brasil chamado de “biocombustiveis”)
ameagam a soberania alimentar e reservam um futuro de dependéncia do agronegdcio e retomada das grandes monoculturas do
século XIX.

A questao ambiental e a luta anticapitalista

O aquecimento global é a maior ameaga ao futuro do planeta. Os maiores paises produtores sdo responsaveis pela
emissdo de mais da metade dos gases e residuos que destroem a camada de oz6nio e fazem aumentar a temperatura em escala
planetaria. As consequéncias ja séo visiveis ao redor do planeta: tsunamis, furacées, tornados, enchentes, terremotos, derretimento
das geleiras e extingdo de espécies vegetais e animais. Mesmo assim, os paises que mais poluem a terra, em particular os EUA e a
China, responsaveis por mais de 50% da emissdo de gases poluentes sobre a atmosfera, recusam-se a assumir os compromissos
assinados pelos protocolos do Rio de Janeiro (1992) e de Kioto (1999).

Isto porque, o modelo econdmico vigente ndo tem preocupagédo com as questdes ambientais. Ao mesmo tempo, em todo o
mundo crescem as manifestagdes, mobilizagdes e lutas em defesa do meio ambiente e por uma sociedade mais consciente dos
riscos da degradagéo ambiental e de suas consequéncias para as geragoes atuais e futuras. Porém, muitas destas lutas carecem de
um questionamento mais geral do capitalismo como responsavel pela degradagdao ambiental.

O ecossocialismo € um debate recente e que busca ndo apenas sintetizar o socialismo e o ambientalismo em uma so6 viséo
de mundo e estratégia politica, mas também formular propostas concretas que alcancem a raiz do problema ambiental, ou seja, a
estrutura econdmica da sociedade, como por exemplo o desenvolvimento de fontes de energia renovavel. Este € o caminho para a
sintese entre a luta ambiental e a luta anticapitalista.

- BRASIL -
“Brasil, mostra a tua cara! Quero ver quem paga pra gente ficar assim!”
Cazuza

O comego desta década foi marcado no Brasil pela grande frustragdo das expectativas de milhdes de brasileiros que
resistiram as politicas neoliberais da década de 1990 e lutaram pela construgdo de um projeto politico alternativo ao desmonte do
Estado e ao crescimento da exploracéo do trabalho. Ao contrario dos exemplos latino-americanos que usaram da chegada ao poder
para, a partir dele, conduzir reformas estruturais, estimulando a mobilizagédo e organizagao do povo, Lula e o PT tomaram o rumo da
continuidade do projeto politico anterior e protagonizaram uma grande derrota das forgas populares.

O resultado disso é que o poder das elites no Brasil e de sua politica neoliberal, a despeito das crises que assolam o
sistema, continua forte. Através de grandes grupos econdmicos, partidos conservadores, midia, promovendo o desmonte dos
servigos publicos estatais, a criminalizagdo da pobreza e dos movimentos sociais, a burguesia segue no controle dos aparatos do
Estado, utilizando a politica como forma de maximizar seus lucros e diminuir os riscos de suas operagoes.

Ao mesmo tempo, aos poucos vao sendo desvendados os mecanismos pelos quais esta politica antipopular se sustenta: os
numerosos casos de corrupgao mostram claramente que o governo e sua base optaram pela politica dos acordos de gabinete, ao
invés da mobilizagdo, da pressdo popular e dos instrumentos de democracia direta como os referendos, plebiscitos e leis de



iniciativa popular.
FORTALECER A UNIDADE POPULAR, DERROTAR O NEOLIBERALISMO!

Mesmo assim, ainda ha quem diga que no Governo Lula o neoliberalismo esta embrenhado apenas no Banco Central e no
Ministério da Fazenda — ou seja, apenas na politica econdmica. De fato, a politica econémica do atual Governo é tdo ortodoxa
quanto a de FHC e Malan e sua suposta estabilidade tem relagdo mais com uma conjuntura internacional favoravel, que com
qualquer alteragao significativa dos “fundamentos” da economia brasileira. No entanto, a semelhanga de seu antecessor — que
tentou aprovar Reformas para retirar direitos do povo e que aprovou medidas como a Lei de Responsabilidade Fiscal, que so existe
para restringir recursos das area sociais — o0 Governo vem aplicando, para além da politica econdmica, medidas de carater estrutural
(reformas e leis) que seguem fielmente a cartilha neoliberal.

Ainda no primeiro mandato de Lula, vieram as primeiras destas medidas. A Reforma da Previdéncia, efetuada em 2003,
taxando os inativos do servigo publico, ao invés de garantir a cobranga dos grandes sonegadores, restringiu e retirou direitos dos
servidores publicos em beneficio unicamente do capital financeiro internacional. Nesse bojo veio também a Reforma Tributaria. A
semelhanga da Reforma da Previdéncia, o Governo optou por ndo fazer o que deveria ter feito — taxar as grandes fortunas e
combater a sonegagao fiscal — mas sim por ampliar ainda mais os mecanismos de transferéncia de recursos publicos para o setor
privado, seja através de isengoes fiscais, seja mantendo a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), que retira direitos legais da
saude e educacao para a geracado de superavit primario e, assim, acalmar os especuladores internacionais. Além das reformas, o
Governo Lula, em conluio com o Congresso Nacional, vem implementando outras medidas que implicam na transferéncia de
recursos publicos para a iniciativa privada. Sdo exemplos destas, a Lei de Faléncias, a Lei de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
dentre outras.

Economia brasileira: um tigre de papel

“Quando era o Brasil que tinha problemas, todo dia tinha banco dando palpite. Toda semana vinha uma equipe do FMI e o coitado
do Brasil quebrava. Cadé os palpites que eles estéo dando agora na crise americana? Cadé o FMI? Por que o FMI néo esta la
dando palpite? E porque a crise é deles (...)”

Lula, durante ceriménia de batismo da plataforma P-51, em Angra dos Reis

Infelizmente, Lula se engana ao dizer que “a crise é deles”. A atual crise do setor imobiliario norte americano ja tomou
proporgoes internacionais. Desde a “Segunda-Feira Negra” - em que a Camara dos Deputados dos Estados Unidos rejeitou o pacote
de Bush que injetaria 700 bilhdes de ddlares de seus contribuintes para salvar bancos a beira da bancarrota e as bolsas de Wall
Street despencaram mais de um trilhdo de dodlares - que bolsas de todo o planeta seguem a tendéncia de cair dia apos dia. O Brasil
nao é excecao: a Bolsa de Valores de Séo Paulo ja recuou 44,36% este ano.

Mas por que se fala tanto desta crise? Ela é resultado da ciranda financeira em que se meteu o capitalismo. O longo ciclo
de descolamento entre a economia real, isto €, a produgao, e o mercado financeiro esta € o que em questao. A estimativa é de que o
volume de ativos financeiros em circulagdo no mundo especulativo chega a dez vezes superior ao PIB do planeta, cerca de R$ 60
trilhGes.

Esta crise, por sua extensédo e por afetar a maior poténcia financeira do mundo, tera desdobramentos diretos sobre as
demais economias do planeta. As consequéncias sobre a economia dos EUA ja estdo sendo sentidas, especialmente sobre a
populagdo: apos a farra privada dos lucros faceis, o povo estadunidense pagara a conta para salvar o sistema financeiro. No Brasil,
diante da crise financeira que atingiu o mundo, Lula arvorou-se em defender a “solidez” da economia brasileira. Porém, o pais segue
com uma enorme vulnerabilidade externa. Ela ocorre no plano produtivo, tecnoldgico, financeiro e monetario, demonstrando a
enorme dependéncia que o Brasil segue tendo diante dos mercados.

Os exemplos de Venezuela e Bolivia demonstram como é possivel realizar a transicdo do modelo falido dos bancos e
transnacionais para outro tipo de economia, menos dependente do exterior e da especulagao, valorizando o trabalho, os recursos
naturais e o papel do Estado. A Venezuela foi o Unico pais sul-americano que nao teve queda na bolsa na “segunda-feira negra”.
Além do prego do petrdleo ter tido uma nova alta, outros trés fatores explicam esse fenébmeno: a) a Venezuela nao tem ativos na
bolsa de NY; b) o governo venezuelano tem uma rigida politica de controle de capitais e; ¢) recentemente o governo nacionalizou o
Banco da Venezuela, brago venezuelano do grupo Santander e o principal banco privado daquele pais.

Assim como os EUA, o governo brasileiro pretende transferir a conta da crise ao povo. O pacote divulgado logo apds as
eleigbes municipais teve como objetivo injetar mais de R$ 20 bilhées na economia, com o objetivo de manter os fundamentos
conservadores da politica econdmica de Lula, salvar os bancos e manter os interesses dos especuladores.

Por uma politica econémica distribuidora de riqueza e renda!

Quando assumiu a presidéncia da Republica, Lula disse ter encontrado uma “heranca maldita’. De fato, os indices
econdémicos eram desfavoraveis. Porém, ao invés de enfrentar a crise social e econémica, Lula e sua equipe fizeram a opgao
oposta: dar continuidade para a mesma politica econémica de recessao e desemprego de FHC e Malan. Quando Lula assumiu, em
janeiro de 2003, a divida externa correspondia a R$ 270 bilhdes. Que fez o Governo diante disso? Na contram&o do programa
histérico que defendeu — auditoria e realizagédo do plebiscito oficial da divida — Lula optou por “honrar” os contratos as custas de um
superavit primario que sangra o investimento social.

Entre as principais medidas deste segundo mandato, esta o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), apresentado
pelo Governo como uma medida de indugao do crescimento e do emprego e distribuicdo de renda. No entanto, trata-se na verdade
de mais uma medida de transferéncia de recursos publicos e dos trabalhadores para a iniciativa privada. O PAC reduz, através de
isencdes fiscais, em R$ 6,6 bilhdes o montante de impostos que os grandes grupos econdmicos deveriam pagar. Além disso, parte
dos supostos “novos investimentos” previstos no PAC ndo vém dos recursos da Unido, mas de investimentos privados ou das
empresas estatais, ou seja, na verdade néo é a Unido que financia o PAC, mas o setor privado e as empresas publicas. Portanto, na
contram&o da euforia governista, o PAC ndo representa nenhum tipo de avango, como evidenciou o Projeto de Transposi¢do do Rio
Sao Francisco, que apesar dos protestos de Dom Luiz Cappio, vird em beneficio do agronegécio e dos grandes usineiros.

Em defesa dos direitos trabalhistas e da livre organizagao dos trabalhadores!



Em 2002, Lula prometeu criar 10 milhdes de novos empregos. No entanto, as taxas de desemprego nos ultimos anos
permanecem estaveis, e o nimero de empregos criados ndo foi suficiente sequer para cobrir o contingente de jovens que
ingressaram no mercado de trabalho. Para piorar, sob o absurdo argumento de que “os direitos trabalhistas inviabilizam o
crescimento e a geragao de empregos”, o Governo prepara, através da Reforma Trabalhista, uma violenta ofensiva para restringir e
retirar direitos conquistados pela luta dos trabalhadores que propde, dentre outras medidas, que o negociado prevalega sobre a lei,
flexibilizando garantias histéricas como férias e 13° salario.

Vale dizer que a Reforma Trabalhista ja vem sendo implementada de forma fatiada. Sdo exemplos disso a proposta de
projeto de lei de restrigdo do direito de greve no setor publico, bem como as medidas presentes no PAC, como a transferéncia de
recursos do FGTS para os grandes grupos econdmicos.

Para coroar este quadro, em 2005 o Governo apresentou ao Congresso Nacional uma Reforma Sindical que, na pratica,
restabelece o controle do Estado sobre os sindicatos. Ja ha medidas que vém sendo tomadas nesta diregao, como as normativas do
Ministério do Trabalho intervindo na organizagdo das entidades de classe. Mais grave ainda, € a iniciativa articulada nos gabinetes
do MEC de criagdo de um sindicato governista paralelo ao ANDES-SN, o sindicato nacional dos docentes do ensino superior. Com a
mobilizacdo de professores em todos o Brasil e de seu combativo sindicato, o novo proto-sindicato ainda ndo vingou. Ainda assim,
este € um sinal de como o governo tratara aqueles setores que a ele se opuserem.

Por Reforma Agraria e da soberania alimentar!

Menos de 1% dos proprietarios de terra detém o equivalente a 46% das terras, dos quais uma parte significativa sdo
latifundios improdutivos. Para se ter dimenséo, apenas as 300 maiores propriedades agricolas somam uma superficie igual a soma
dos territérios dos Estados de Sdo Paulo e do Parana! O outro lado da moeda é a existéncia de 4,6 milhdes de familias camponesas
que nao possuem terra para cultivar e nela viver.

Enquanto o Governo Lula mantém uma politica voltada para o agronegdécio, com créditos vultosos a juros baixos,
assisténcia técnica gratuita fornecida por 6rgaos publicos, isen¢des fiscais e tudo o mais que se possa imaginar, a Reforma Agraria
continua parada. O crescimento das monoculturas da soja e do eucalipto, com linhas de crédito do BNDES sao expressao dessa
opgao. Segundo o MST, “assim como a politica econémica do governo Lula, a politica de Reforma Agraria nada tem de original e
repete os mesmos passos do governo Fernando Henrique Cardoso”.

Enquanto o Governo faz seu jogo de cena, o MST e os demais movimentos de luta pela terra seguem firmes a organizar os
pobres do campo, conscientizando-os de seus direitos e mobilizando-os para a luta em prol da terra, da Reforma Agraria e da
construgdo de um projeto popular para o Brasil, baseado na justica social e na dignidade humana. O movimento estudantil deve
assumir como parte de suas lutas o combate em defesa da reforma agraria.

Defender o Meio Ambiente!

No Brasil, a questao ambiental segue sendo um dos principais temas da agenda politica do pais. Muitos foram os que
dedicaram-se a causa ambiental e pagaram com o prego de suas proprias vidas o desafio de enfrentar a ganancia dos poderosos.

Na contraméo de zelar pela preservagédo do meio-ambiente, o Governo Lula oferece aos desmatadores e especuladores
todos os privilégios possiveis, seja através da Lei de Florestas - que concede por 40 anos 47% de todas as terras da Amazonia para
exploragao de empresas estrangeiras e desobriga o mercado madeireiro a obedecer a legislagdo ambiental e fundiaria - seja através
da facilitagdo legal para o cultivo de sementes transgénicas. A saida de Marina Silva do Ministério do Meio Ambiente foi a sinalizagao
final dos compromissos e prioridades do Governo Lula: o PAC e outras medidas do governo vao na contramao de uma politica de
defesa da soberania e integridade ambiental.

Os estudantes devem se somar as campanhas em defesa do meio ambiente e de todos os seus biomas. Defender a
natureza e seus recursos € defender a vida e as futuras geragdes.

Democratizar o acesso a cultura!

O principal tema no qual a UNE tem intervido no debate em torno da democratizagao do acesso a cultura diz respeito a
questdo da meia-entrada. Acreditamos que este debate deve transcender a perspectiva da “politica de finangas” das entidades
estudantis, pois reduz a meia-entrada a mero instrumento para a obtencédo de recursos, deixando de lado o essencial, a saber, a
democratizagao e a valorizagéo da cultura popular brasileira.

O direito a meia-entrada ja foi vinculado Unica e exclusivamente a Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE) da UNE e da
UBES. Tratava-se, portanto, de um monopdlio. Em 2001, o Governo FHC modificou, através de uma medida proviséria, as regras do
direito a meia-entrada, que desde entdo é - em tese - garantido mediante a apresentagdo de qualquer identificagdo estudantil. A
situagcao hoje é de impasse. Enquanto UNE e UBES defendem para si o monopdlio das Carteiras que garantem o direito a meia-
entrada, as regulamentagdes locais (por meio de leis municipais e/ou estaduais) tem encaminhado solugdes a revelia dos debates
hoje travados no movimento estudantil.

Defendemos que o direito seja estendido para toda a juventude, mediante a apresentagdo de documento oficial com foto.
Essa medida é crucial porque a grande maioria da juventude brasileira esta fora da universidade e uma parte consideravel fora da
escola. Defendemos ainda que o usufruto do direito dos demais estudantes seja garantido mediante apresentagdo de CIE padrao
fornecida pelo poder publico, terminando definitivamente com a farra das carteirinhas, obrigando as entidades que tém
representatividade a buscarem formas alternativas de financiamento.

Direito a verdade e a justicga!

Todos os anos, o movimento estudantil toma as salas de aula para reescrever a historia e lembrar a Ditadura Militar que
matou, perseguiu, torturou e exilou centenas de brasileiros por mais de 20 anos. A abertura dos arquivos da Ditadura € uma
bandeira histérica dos movimentos sociais brasileiros. A semelhanca do Chile e da Argentina, onde os arquivos foram abertos e os
responsaveis pelos crimes vém sendo punidos, o Governo Federal precisa permitir que a sociedade brasileira tome conhecimento
das atrocidades cometidas por agentes publicos durante a Ditadura, de tal forma que os responsaveis sejam identificados, julgados
e punidos. Porém, o que temos visto € um enorme siléncio sobre o assunto. Logo apds as declaragdes dos ministros Tarso Genro e
Paulo Vanucchi defendendo a revisao da Lei da Anistia para os torturadores, a reagéao foi forte. Desde o centro das Forgas Armadas,
passando pelo proprio presidente Lula, a idéia foi amplamente rechagada e retificada horas depois por ambos os ministros como um
infeliz “mal-entendido”. Essa, infelizmente, tem sido a postura do governo Lula.



A UNE teve papel de destaque na resisténcia aquela ditadura. Por isso, a entidade tem de ser mais firme em relagdo a
exigéncia de imediata abertura dos arquivos daquela época, a revisdo da Lei da Anistia e, consequentemente, a defesa da punigao
de todos os envolvidos nos crimes de lesa-humanidade, ja constatados por inimeras organiza¢des de direitos humanos no Brasil. A
exemplo do movimento estudantil de histéria, a UNE deve assumir esta pauta como prioritaria. A “Caravana da Anistia” embora
valida, pouco faz para alterar esta situagdo. Sé a pressdo e a denuncia dos acordos entre Lula e os militares pode fazer avangar a
luta em defesa da verdade e da justica;

Defender a educagao publica e gratuita para todos e todas!

No inicio de 2007, o Governo Federal divulgou o PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagéo. O PDE representa uma
linha de continuidade com a politica educacional hegeménica no nosso pais nas ultimas décadas, pois seu fio condutor é a
concepgado de que a principal tarefa do poder publico é o de regulagdo do sistema educacional, baseada em instrumentos de
avaliagdo e exames que mensurem a aprendizagem dos alunos e alunas, eximindo-se de sua responsabilidade como provedor da
educagao.

Todo o PDE esta ancorado justamente na criagdo do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagdo Brasileira, que
pondera os resultados de exames ja existentes e dos indicadores de desempenho captados pelo censo escolar. A partir da
construgdo do IDEB, o MEC vinculara o repasse de recursos a assinatura de compromisso dos gestores municipais com
determinadas metas de melhoria dos seus indicadores ao longo de determinado periodo, sem, no entanto, prover-lhes de recursos
adicionais.

Em seu discurso euférico de apresentagdo do PDE, Lula declarou: "Eu o anuncio como o Plano mais abrangente ja
concebido neste pais para melhorar a qualidade do sistema publico e para promover a abertura de oportunidades iguais em
educacgao". Mas Lula, ndo sem razao, “esqueceu-se” de um outro Plano, formulado pela sociedade brasileira: o Plano Nacional de
Educagao - Proposta da Sociedade Brasileira (PNE-PSB). Diversas entidades, entre elas a UNE, sdo co-autoras deste Plano.

O PNE tramitou no Congresso Nacional, e sofreu inUmeras modificagbes, sendo a principal delas referente ao
financiamento da educagéo. Pela proposta das entidades, a Unido deveria destinar 10% do PIB em educagéo por ano. Na proposta
aprovada, o montante caiu para 7% do PIB. O texto aprovado pelo Congresso sofreu varios vetos de FHC, dentre os quais o
montante de recursos, que, com o veto, ficou em 4% do PIB. Mas apesar de toda a expectativa dos movimentos de educagao, que
desde entéo reivindicavam a derrubada dos vetos de FHC ao PNE, os vetos ndo sé foram mantidos pelo presidente Lula, como
parece cada vez menor a chance de que derrubados na medida que o novo PNE comega a ser discutido. O Plano tem um prazo de
duracao de 10 anos e como foi promulgado em 2001, o atual expira em 2011, devendo um novo Plano ser aprovado pelo Congresso
Nacional. E preciso rearticular o movimento social de educagéo para essa dura batalha.

Valorizar do Sistema Unico de Satde!

O SUS - Sistema Unico de Satide foi uma grande vitéria da populagao brasileira. Nas décadas de 70 e 80, trabalhadores da
salde e movimentos sociais se organizaram para lutar pela Reforma Sanitaria Brasileira, que culminou com a criagdo do SUS pela
constituicdo de 1988 e leis subsequentes.

Se antes somente os trabalhadores que contribuiam para a previdéncia tinham acesso aos servigos de atengdo a saude,
com o SUS, a saude passou a ser considerada como um direito de toda a populagdo. No entanto, sua implantagdo ndo acontece
sem conflitos. Desde o inicio até os dias atuais, o0 SUS enfrenta os interesses do lobby das empresas privadas que comercializam
saude (convénios, hospitais particulares, clinicas particulares, laboratérios etc.) e, mais recentemente, vem enfrentando as tentativas
de privatizagao através da terceirizagao da gestao e de servigos.

A transferéncia da gestdo dos servigos do Estado as Organizagdes Sociais (OS) vem crescendo a passos largos. Essa
forma de terceirizagdo permite a flexibilizagdo do contrato trabalhista e a desorganizagao da rede de servicos e gestdo, além de
impedir o controle social do Sistema. O mesmo acontece com a proposta de criagdo de Fundagbes Estatais de Direito Privado, que
seriam responsaveis pela gestao dos hospitais e implementagao de uma légica completamente privatista a saude.

Em meio a todas estas dificuldades, a UNE langou em conjunto com o Ministério da Saude, uma Caravana Nacional tendo
a saude como tema. A iniciativa, que poderia ser um marco no questionamento as politicas do governo para a saude publica,
transformou-se numa Caravana “oficial”, debatendo temas de interesse do Ministério e deixando em segundo plano o debate acerca
das Fundagdes ou tratando como elemento de segunda importancia a defesa do SUS. Mais uma vez, a UNE assumiu a infeliz
postura de “secretaria estudantil” do governo Lula, o que justifica a decisdo das Executivas e Federagdes dos cursos da area da
saude de boicotarem a Caravana. Reconhecemos a proposta de uma Caravana da Saude como positiva, porém, criticamos a
postura da UNE diante do MS na escolha dos temas e consequliente perda de autonomia.

Democratizar a Comunicagao!

No Brasil, a midia cumpre a tarefa de partido politico das elites. E pela midia que a direita ataca ideologicamente os
movimentos sociais. Portanto, a luta pela ampliagdo de direitos aos “excluidos” passa necessariamente pelo combate a
concentragao dos meios de comunicagao.

Recentemente, foram abertas duas grandes oportunidades para se alterar esse quadro, ambas desperdigadas pelo
Governo Federal, que tem seus compromissos firmados e reafirmados com o monopdlio dos meios de comunicagéo. A primeira foi a
digitalizagao da radiodifusao (TV e Radio Digital), que poderia quadruplicar o nimero de canais de TV disponiveis para a concessao
publica, abrindo espago na TV para os movimentos sociais, bem como fazer com que a Internet chegasse a todas as casas com TV
(95% segundo IBGE). Mas o governo Lula optou por um modelo de TV Digital que impede qualquer nova concessdo de canal. A
segunda, no dia cinco de outubro de 2007, quando se encerravam as concessdes de inUmeras redes de radio e TV que nao
cumprem sua fungado social (entre elas, a TV Globo). Havia um clima favoravel, a partir da ndo renovagéo da concessao da RCTV na
Venezuela, para um amplo debate sobre as concessdes no Brasil. Porém, o governo renovou a permissao de todas as radios e TV's
sem qualquer debate com a sociedade. A propria UNE, embora participando da campanha pela democratizagdo dos meios de
comunicagao desde o primeiro momento, teve uma postura timida diante da tarefa de denunciar a politica do governo Lula para o
setor.

Além disso, Lula, a semelhanga de seu antecessor, continua perseguindo e reprimindo as radios e TV's comunitarias e
livres. Em apenas trés anos de governo, Lula fechou mais radios comunitarias e livres do que FHC em oito anos de Governo!
Devemos exigir mudangas nas ditas radios e TV's publicas, que na pratica funcionam como emissoras oficiais dos governadores e
prefeitos, assim como as radios e TV's universitarias, em relagédo aos reitores.



Por um transporte publico e gratuito para todos!

Segundo o IBGE, o transporte é a terceira maior fonte de despesas no orgamento familiar em todas as regidées do pais, e
pesa mais ainda no orgamento de quem ganha menos - parcela bastante expressiva da populagéo. Portanto, o transporte publico é
condigdo necessaria para o exercicio do direito de ir e vir, em particular nas grandes metrépoles, onde mais de 70% da populagao
depende desse servigo para seu deslocamento.

Porém, as prefeituras, em conluio com as empresas transportadoras, vém aplicando sucessivos aumentos de tarifas no
transporte publico muito acima da inflagéo e da corregéo salarial dos trabalhadores e trabalhadoras. Por isso, nos ultimos anos, os
estudantes vém se organizando e lutando contra esses aumentos, por redugdo nas tarifas e pela mercantilizagdo do setor. Se
efetivado, o direito ao passe-livre a todos os estudantes — como conquistado em Cuiaba — causara um impacto proporcionalmente
maior na renda das familias mais pobres. Essa luta deve ter como foco a universalizagdo do transporte publico e gratuito, pois
apenas a estatizagao do transporte garantira de fato o direito de ir e vir para a grande maioria da populagao.

Fortalecer os movimentos sociais para derrotar o neoliberalismo!

A atual conjuntura marca o fechamento de um ciclo na politica brasileira e a abertura de um novo momento, onde a
esquerda procura se reorganizar. Dentro deste processo de reorganizagéo, € essencial haver um balango critico do ciclo que se
esgota. E apenas olhando criticamente para o passado que se pode avangar sem repetir os erros. Por isso, do mesmo modo que o
esforgo pela retomada da UNE para as lutas passa pela construgao de uma nova cultura politica no movimento estudantil, também a
reorganizagao do campo de esquerda passa pela construgdo de uma nova cultura politica na esquerda brasileira cujo centro seja o
trabalho de base, o fortalecimento dos movimentos sociais e a articulagédo de uma ampla rede de lutadores contra o neoliberalismo.

E dentro deste esforco que surgem experiéncias como Foérum Nacional de Mobilizagdo Contra as Reformas Neoliberais, a
Assembléia Popular e a propria Coordenagao de Movimentos Sociais. Porém, dentro da UNE segue vigorando uma concepgao
utilitaria na relagdo com os movimentos sociais. Por isso, a UNE segue privilegiando a CMS como Unico espago de articulagao junto
aos movimentos sociais organizados. Isto explica, em certa medida, o fracasso das iniciativas que a UNE tentou articular no ultimo
ano em conjunto com outros setores organizados, visto a limitagdo deste espaco, criado no auge do mensaldo para defender o
governo Lula.

Acreditamos que a UNE deve participar ndo s6 da CMS, mas de todas as iniciativas que questionem o neoliberalismo,
participando de lutas que possam fortalecer a luta dos trabalhadores e avangar rumo a conquistas concretas. O Seminario Nacional
que a UNE esta construindo em conjunto com outras entidades estudantis, a partir da Diretoria de Movimentos Sociais, pode ser um
marco na revisdo da politica da entidade para a relagdo da UNE com os demais movimentos organizados. Precisamos fortalecer
esta iniciativa como forma de avancar na luta contra o neoliberalismo.

COMBATE AS OPRESSOES

Nossa sociedade nega a pluralidade e as diferengas. Todo individuo oprime o outro e é oprimido a partir de valores que
ditam paradigmas de normalidade. Aquelas e aqueles que ndo se adaptam sao relegadas (os) a exclusdo. No cotidiano das relagdes
humanas, modelos de raga, orientagdo sexual, género, lingua, entre outros, sdo impostos. E considerado normal o homem, o
branco, o heterossexual, o rico, 0 magro, o jovem, o nascido no Sul ou Sudeste do pais. Aquele que ndo se enquadra neste modelo
sofre exclusao.

A Universidade e o movimento estudantil, enquanto parte desta sociedade, reproduzem tais praticas opressoras,
corroborando nos espacgos de intervengdo, nos discursos, na distribuigdo dos cargos nas entidades e/ou féruns académicos com
uma cultura machista, homofoébica e racista. Por isso, é preciso mudar a referéncia para pensar a diferenca, e a tarefa de forjar uma
nova cultura politica no movimento estudantil envolve necessariamente o respeito a pluralidade dos sujeitos e a igualdade dentro
dessa diversidade.

Em defesa da diversidade Sexual

Apesar das relevantes conquistas — desde a aprovagao de leis e sua execugao pela sociedade civil organizada em parceria
com agentes publicos até a criagdo de Centros de Referéncia em favor dos Direitos LGBTT enquanto Direitos Humanos — e do fato
de estas conquistas darem ao movimento animo para continuar lutando contra o preconceito difundido por Catdlicos e Evangélicos,
o Brasil ainda traz no seu cotidiano praticas discriminatdrias, como atestam os altos indices de violéncia e preconceito derivados de
uma sociedade machista e homofdbica.

Ainda nao existem leis em plano Federal que, assim como a Lei Maria da Penha, combatam a violéncia homofébica,
criando base legal para mecanismos que possam, além de punir, também prevenir, orientar e proteger as vitimas de violéncia; que
permitam a adogao de criangas por casais homossexuais; que legalizem unido civil e uma reviséo dos curriculos de nossas escolas
e universidades acerca da discussao de género e orientagdo sexual.

A insergdo dos setores organizados do movimento estudantil nesta luta € fundamental. Com da UNE e outras entidades e
em parceria com os grupos existentes nas Universidades de todo o pais, o ME deve promover uma ampla discusséo de praticas que
combatam a homofobia em prol da livre expressao afetivo-sexual, fortalecendo o Encontro Nacional de Universitarios pela
Diversidade Sexual (ENUDS) e incorporando-o ao calendario da UNE.

Igualdade racial

O Brasil € um pais racista. Essa consideragdo, aparentemente antiquada, € cada vez mais sentida pelo povo negro. Em
meio ao proprio movimento estudantil, praticas de discriminagdo sdo comuns e sdo manifestas as vezes de forma escancarada, as
vezes em atitudes subliminares. Ja é hora de enegrecer a universidade e o movimento estudantil.

Nosso primeiro campo de batalha deve ser a propria universidade. Historicamente, foi negado a populagéo negra o direito a
educagdo. A presenga quantitativa de estudantes negros e negras na educagéo superior € quase insignificante. O contingente de
universitarios no Brasil ja é restrito, e dentro deste pequeno universo, menos de 2% s&o negros. Além disso, nossos parametros
curriculares séo extremamente eurocéntricos e negam a raiz africana das ciéncias e a sabedoria popular forjada por séculos pelos
nativos desta terra. A aprovagdo da obrigatoriedade do ensino de histéria da Africa nas escolas € um avango, mas ndo toca na
estrutura geral dos curriculos das universidades.



Os programas de expanséo do governo Lula obedecem a légica de “uma educagado pobre para os pobres”, enquanto a luta
pelas cotas na universidade publica permanece sem resposta. A elite branca no Brasil ndo aceita abrir mdo do monopdlio do
conhecimento, como ficou demonstrado, por exemplo, nas ac¢des racistas quando da aprovagao das cotas em 2007 na UFRGS.

No Brasil a opressao de classe e opress3o racial estdo intimamente ligadas. E essencial entender a conex&o entre ambas,
o que determinara as formas assumidas pela luta travada pelo movimento negro, integrado aos demais movimentos sociais, para
garantir vitorias e a presencga de cada vez mais negros e negras dentro dos muros da universidade.

Igualdade entre Homens e Mulheres

Se observarmos as visbes que prevaleceram ao longo dos periodos histéricos acerca das diferengas naturais entre os
sexos, veremos que estas diferencas serviram de justificativa para as inUmeras formas de dominagao e opressao que os homens
estabeleceram sobre as mulheres. E para mudar essa realidade que nasce e cresce a luta feminista.

Dentro do movimento estudantil, as mulheres sofrem todo tipo de opressao: desqualificagao da fala e das bandeiras de luta,
tentativa cotidiana de qualificagdo enquanto mero objeto sexual para os homens, “vitrines” de chapas e gestdes de entidades
estudantis, além das opressoes fisica e psicolégica que sofrem por serem mulheres no espago da politica. Sub-representadas nos
micros espagos de poder, assumem tarefas secundarias como fazer atas de reunibes, arrumagao das entidades, entre outros.
Excecdes existem apenas para confirmarem a regra geral da discriminagéo e opressao de género que vivenciamos cotidianamente.
As mulheres feministas ndo querem a inversao de papeis, mas a igualdade entre homens e mulheres.

No movimento estudantil brasileiro, a trajetéria da participagdo e da luta das mulheres guarda similaridades com a evolugao
geral da participagéo e da luta geral do movimento feminista no Pais. O perfil da UNE e do movimento estudantil como um todo vem
sendo construido dentro das bases masculinas e brancas, com uma representagdo fortemente ligada aos setores médios que
possuem acesso a educagao no Brasil.

Por priorizar as exigéncias do capital, o Governo Lula ndo conseguiu realizar uma politica que atendesse a agenda
apresentada pelo Movimento Feminista e outros movimentos sociais. A desigualdade entre homens e mulheres expressa, tanto nas
relagdes econdmicas e politicas como nas relagbes culturais que prevalecem na sociedade, segue sem o devido enfrentamento por
parte do poder publico. Mesmo a criagéo da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM) pouco alterou essa situagao.
A UNE deve encampar em todos os seus foruns espacos para o debate de género e a defesa da legalizagdo do aborto.

- UNIVERSIDADE -

“Ou os estudantes identificam-se com o destino do seu povo, com ele sofrendo a mesma luta, ou se dissociam
dele, e dessa forma, se aliam aqueles que exploram o povo”

Florestan Fernandes

O 12° Conselho Nacional de Entidades da Base (CONEB) da UNE foi convocado em julho de 2008 com o objetivo de
debater a proposta da UNE para a universidade brasileira. Nos dltimos anos, com a ofensiva neoliberal levada a cabo através das
politicas do MEC para o ensino superior, o movimento estudantil brasileiro se dividiu. De um lado, aqueles que mantiveram as
bandeiras histéricas dos estudantes brasileiros, em defesa da autonomia, da expansdo com qualidade, contra a mercantilizagdo e a
precarizagdo. De outro, aqueles que se curvaram as ‘razbes de Estado” e colocaram a defesa do Governo Lula e suas politicas
acima dos interesses dos estudantes brasileiros. Por isso, o debate em torno do projeto de universidade que a UNE deve apresentar
a sociedade brasileira a partir deste CONEB esta marcado por esta divisdo. Nés do Contraponto, coletivo nacional do movimento
estudantil de luta, se colocou desde sempre ao lado das bandeiras histéricas dos estudantes e da propria UNE: defesa intransigente
da universidade publica, gratuita, de qualidade e que sirva aos interesses do povo e de sua libertagao.

Neste 12° CONEB - férum que, diga-se de passagem, foi abandonado durante anos pela dire¢do majoritaria da UNE —
queremos resgatar a plataforma do movimento estudantil de luta, uma plataforma construida em dezenas de ocupagbes de reitoria;
na critica ao REUNI e na luta por uma expanséao de qualidade, no questionamento do modelo existente no ensino privado; na critica
implacavel a universidade brasileira tal como a conhecemos. Nas proximas paginas tentaremos apresentar algumas destas
questées. Venha com a gente construir a universidade que o Brasil precisa!

REVOLUCIONAR A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

A educacgao é estratégica para construgdo de um projeto de sociedade pautado pelo combate as desigualdades e as
injusticas sociais, pelo avango das condigbes materiais e culturais de vida do povo na diregdo de um pais mais justo e igualitario. Por
isso, acreditamos que a universidade brasileira deve se colocar a servigo deste projeto, soberano e democratico, garantindo acesso
ao conhecimento e possibilitando que este seja produzido e utilizado para o desenvolvimento das potencialidades de nosso povo e
do pais.

A universidade que temos hoje é fruto de um longo processo que excluiu milhares de jovens do acesso ao ensino superior.
Até a década de oitenta, a universidade no Brasil se caracterizou pela baixa oferta de vagas, distribuidas de forma equilibrada entre
instituicbes publicas e privadas, tendo como consequéncia direta um baixissimo acesso dos jovens de 18 a 24 anos a este nivel de
ensino. A partir dos anos noventa, com a implementagéo das politicas neoliberais de desresponsabilizagdo do Estado para com a
garantia do ensino superior publico, o fendmeno mais evidente foi o da proliferagdo indiscriminada de instituigbes de ensino
privadas. Estas politicas, que incluiram a diminuicao dos investimentos publicos nas universidades publicas, a desregulamentagéo
do ensino pago e o aumento da presenga da iniciativa privada nas instituicdes publicas, tiveram como consequéncia a
mercantilizagdo do ensino superior, mantendo a realidade excludente no acesso da maioria dos jovens a universidade.

E nessa perspectiva que se insere a luta em defesa da educagdo como um direito de todos e todas e dever do Estado,
protagonizada pelo movimento estudantil em conjunto com os demais segmentos dos movimentos sociais de educagéo que, ao
longo dos ultimos 20 anos, vém resistindo ao avango dos interesses privados sobre a educacgao superior e depositando suas
energias na defesa da universalizagdo da universidade publica, gratuita, democratica, de boa qualidade e popular.

Ampliar as universidades publicas em cursos de qualidade, gratuitos e que n&o precarizem a entrada da juventude no
mercado de trabalho, possibilitando a inclusdo de milhdes de jovens que hoje estdo excluidos da universidade, em particular os
jovens que vivem nas grandes periferias urbanas e rurais, em sua grande maioria negros e negras, € certamente um dos principais
desafios postos diante da sociedade brasileira. No entanto, se a ampliagdo de vagas na universidade publica é uma prioridade, é
preciso garantir que esta expansdo venha acompanhada de uma verdadeira transformagao da universidade que temos hoje. De um



lado, é preciso garantir que esta expansao seja feita dentro de determinados padrées de qualidade e a partir de uma perspectiva
popular da universidade, cujo ensino, pesquisa e extensdo estejam a servigo da emancipagao do povo. De outro lado, € preciso
garantir a permanéncia dos estudantes no decorrer do seu curso, pois a evasao ainda € altissima nas universidades publicas
brasileiras e as politicas de assisténcia estudantil devem ser encaradas como elemento central na garantia da democratizagéo e do
acesso ao ensino superior.

Hoje estd em curso um processo de (contra)reforma da universidade brasileira, com o objetivo de ampliar o acesso ao
ensino superior através de medidas que vao na contram&o das bandeiras histéricas do movimento estudantil e do movimento
educacional em geral. Expande-se vagas em cursos de curta duragéo ou a distancia, reduzindo curriculos, atacando o tripé ensino-
pesquisa-extensao, formando “mao-de-obra” semi-especializada e sem qualquer visao critica do mundo. Além disso, a expansdo em
curso segue tendo por base a diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, seja através da transferéncia de recursos publicos
para a iniciativa privada, seja na presenca dos interesses do mercado dentro das universidades publicas.

Soma-se a isso a privatizagéo indireta que vem avangando na universidade publica brasileira. Contando com a omissdo do
poder publico, a iniciativa privada vem explorando os recursos materiais € humanos das universidades publicas brasileiras. Através
do oferecimento de cursos pagos e desenvolvimento de pesquisas operacionais, cujos resultados sédo direcionados para si proprio,
ou seja, para o seu lucro, o mercado tém usado a universidade como espago privilegiado para a diminuigdo de custos e garantia de
exceléncia nas pesquisas desenvolvidas no seu interesse, ferindo a fungéo social da produgéo de conhecimento na universidade.

Para coroar este quadro, além do processo de privatizagdo das universidades publicas, ha também uma outra privatizagao,
mais explicita e talvez mais perversa: a proliferagdo, sem nenhum critério nem controle, de instituicdes privadas de ensino superior.
A grande maioria das vagas existentes no ensino superior encontra-se em estabelecimentos particulares, marcados, via de regra,
pelo total descaso na qualidade da formagéo, pela auséncia de praticas de pesquisa e extensao e pela represséo a toda e qualquer
forma de organizagéo e expressao de quem neles trabalha e estuda.

Atrelados aos interesses das mantenedoras, setores do mercado defendem como solugédo para o problema do acesso a
educacgao superior, a expansao de vagas em instituicdes privadas de ensino e a cobranga de mensalidades nas universidades
publicas. Porém, a inadimpléncia e a evasao, fruto dos valores exorbitantes das mensalidades s6 crescem ano a ano. Hoje, de cada
10 estudantes, que ingressam numa instituicdo particular de ensino, 7 abandonam o curso porque nao tém condigbes de se manter,
além do grande numero de estudantes inadimplentes.

Mudar essa situagado é possivel e necessario. Portanto, € preciso lutar por uma verdadeira inversao de prioridades no
campo da educacao superior: valorizar, investir e ampliar as universidades publicas viabilizando o acesso dos jovens de baixa renda
em seu interior; e regulamentar duramente as universidades privadas, protegendo quem nela estuda e trabalha contra a légica
perversa do lucro, ao mesmo tempo em que se proibe a entrada do capital estrangeiro nas instituicbes. A conclusao, ébvia, é que a
solugdo para o problema do acesso a educagédo superior no Brasil € a expansdo das universidades publicas com qualidade,
acompanhadas de politicas de agdes afirmativas e ampliagao da assisténcia.

A universidade hoje

Nos ultimos anos, a reforma universitaria de iniciativa do Governo Federal esteve no centro dos debates do movimento
estudantil e educacional em geral. Ao questionarmos o mérito e o método da reforma atualmente em curso no pais, o que esta em
jogo é o papel que a educagéo superior deve cumprir na sociedade: manter o status quo ou agir criticamente sobre a sociedade para
promover verdadeiras transformagdes sociais.

O governo Lula vem implementando aos poucos uma reforma universitaria no Brasil. As medidas ja aprovadas sado: o
SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o decreto que
regulamenta a relagédo entre as fundagdes privadas ditas “de apoio” e as IFES, a Lei de Inovagao Tecnoldgica e o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo das Universidades Federais — o REUNI. Além destas, tramita no Congresso Nacional do PL
7200/06, o projeto de reforma universitaria em si. Boa parte de suas medidas tém sido contempladas na implementagédo do REUNI e
vamos aprofunda-las mais adiante.

Parte destas medidas, caminham na diregdo de colocar a universidade publica diretamente a servigo dos interesses do
mercado. A Lei de Inovagao Tecnoldgica, por exemplo, coloca em xeque a fungao social da pesquisa nas universidades federais, na
medida em que abre os laboratérios das universidades, cedendo seu quadro de docentes a pesquisas de interesse estritamente
privado, deixando de considerar as necessidades do desenvolvimento do conhecimento em cada regido. Outro exemplo desta logica
€ o decreto que regulamenta a presenca das Fundagdes ditas de apoio nas universidades publicas. Hoje, a grande maioria destas
fundagbes administra recursos adicionais, sem qualquer transparéncia ou controle da comunidade académica, permitindo a
captacdo de recursos privados (tanto de empresas como através da cobranga de taxas e semestralidades de estudantes),
resultando em recorrentes denuncias de irregularidades que comprometem a saude financeira das universidades publicas e atacam
frontalmente sua autonomia, a exemplo de UnB e UFSM, dentre outras.

O sistema de avaliagao institucional em vigor no Brasil, ndo garante um acompanhamento permanente e compartilhado dos
elementos que compde a formagdo, permitindo a supervalorizagdo do Exame Nacional de Avaliagdo do Ensino (ENADE) e o
“ranqueamento” das instituicbes avaliadas. Assim, o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES), ao qual o
ENADE esta vinculado, embora contenha diversos avangos em relacdo a outras experiéncias, acaba favorecendo os interesses dos
grupos privados de educagao, pois estes se beneficiam dos resultados da avaliagdo para garantir a manutengao de sua fatia do
mercado. Todo esse processo corrobora com os interesses privados que se beneficiam dos resultados da avaliagdo para garantir
sua reputagdo no “mercado” das vagas no ensino pago, jogando no estudante a responsabilidade por eventuais falhas em sua
formacgao.

Além destes mecanismos, o ensino privado também tem se beneficiado da transferéncia de recursos publicos que se da
através do PROUNI, que tem garantido a sobrevivéncia de centenas de instituicées privadas de menor porte. Estudos comprovam
que, com os recursos oriundos da renuncia fiscal realizada pelo PROUNI, seria possivel aumentar em quantidade igual ou superior o
numero de vagas nas universidades publicas. Por isso, € preciso repensar o papel do Estado na garantia do acesso ao ensino
superior, impedindo que sua responsabilidade seja transferida a iniciativa privada. Além disso, o PROUNI reforgca a légica de
garantir aos estudantes de origem popular um ensino de “segunda categoria”, visto que grande parte das instituicbes que mais se
beneficiam do PROUNI sédo exatamente aquelas que ndo tém uma presenca consolidada no mercado e, em geral, ttm uma
qualidade duvidosa.

Por fim, cabe registro a nova estratégia do governo para a expansao das universidades publicas. O Plano de
Reestruturagdo das Universidades Federais, REUNI, avanga num modelo de universidade voltada aos interesses do mercado,
promovendo a flexibilizagdo e desregulamentagao da formagao profissional. O REUNI, dessa maneira, cria condigdes para a adogao
de bacharelados interdisciplinares e cursos de curta duragdo, como os chamados “tecnélogos”, privilegiando o ensino em detrimento



da pesquisa e extensao, precarizando o trabalho docente e expandindo a universidade sem garantia de qualidade. Defendemos um
projeto de universidades que promova a expansdo de suas vagas garantindo assisténcia estudantil, uma formagao curricular
qualificada e uma produgéo de conhecimento socialmente referenciada.

Repensar a universidade

A tarefa que temos neste 12° CONEB marca um novo momento da formulagao educacional da UNE. Devemos, a partir de
nosso diagndstico, propor ao conjunto dos movimentos sociais pela educagdo uma nova agenda em defesa da educagéo publica,
gratuita, democratica e de qualidade socialmente referenciada. Para tanto, devemos superar o imediatismo pensando a universidade
e nossa luta numa perspectiva de longo prazo. Para garantir uma universidade em condi¢des de representar um projeto popular e
soberano para o pais, € necessario garantir Art. 124 da Constituicao Federal, que comp&e um dos pilares da universidade brasileira
efetivamente democratica, garantindo sua plena autonomia. Tratando de um projeto estratégico de nagdo de longo prazo, o papel
que a universidade cumpre é fundamental para a construgdo de modelos ligados a realidade que o conjunto da populagéo vivencia,
sendo o espago universitario préprio a produgéo de conhecimento para uma nagao soberana e auto-referenciada.

Apesar de quase 90% do conhecimento gerado passar pelas universidades publicas, ndo é possivel atingir independéncia
administrativa, financeira e didatico-pedagdgica enquanto estas universidades forem dependentes do aporte financeiro de
instituicbes e fundagbes privadas, ou enquanto houver qualquer tipo de ingeréncia governamental sobre elas. A autonomia
universitaria € uma conquista que precisa ser reafirmada dia a dia, sendo o pilar fundamental para a efetivagdo de um projeto
popular de universidade.

Para tanto, a questdo do financiamento é essencial. Hoje, um dos problemas centrais da universidade brasileira reside
precisamente nas fontes que financiam as instituicdes de ensino. As opc¢des feitas pelos sucessivos governos ao longo dos anos
demonstraram o compromisso destes projetos com a precarizagdo do ensino superior e os ajustes fiscais impostos pela
especulagéo financeira e os organismos internacionais. Se, por uma lado, faz parte da légica do ensino pago seu auto-financiamento
via cobranga de mensalidades, por outro é preciso destacar o papel que o Estado deve cumprir na fungdo de financiar o ensino
publico, garantindo a devida autonomia financeira das instituicdes financiadas. Porém, nos ultimos anos, tem tomado forga a idéia do
auto-financiamento das universidades publicas. Assim, a autonomia financeira tem se confundido com a desresponsabilizagéo do
Estado, fazendo com que a universidade publica tenha que buscar fontes préprias de financiamento. E neste contexto que surgem
as Fundagdes Privadas “ditas” de Apoio e as dezenas de convénios entre as universidades e empresas privadas. Estas Fundagdes
tém sido alvo de dendncias que comprovam a presenga nociva destas instituigbes no interior das universidades.

Logo, a questdo do financiamento por parte do Estado diz respeito a garantia da autonomia financeira das IES, sem a
imposigdo de metas ou pré-requisitos para a alocagdo de recursos. E preciso problematizar o fendmeno do aumento dos recursos
das IFES nos ultimos anos. Sim, o orgamento das universidade federais aumentou, porém € preciso compreender como e em que
proporgao. Em numeros gerais, o orgamento do MEC para custeio e manutengédo do ensino superior subiu de cerca de 7,4 bilhdes
em 2005 para 11,6 em 2007 (ja corrigida a inflacdo), portanto aumento real. Para 2008, o valor aprovado no Orgamento € de cerca
de 11,9 bilhdes (sendo que este valor quase nunca € utilizado integralmente). Porém, quando analisamos a participagdo do ensino
superior no orgamento da Unido, percebemos que os valores sdo estaveis, quando ndo decrescentes. Isto &, proporcionalmente a
arrecadagao de impostos (que cresceu) o valor ndo aumentou. Entao, na verdade, o governo aumentou o volume de recursos para o
ensino superior porque a arrecadagdo também aumentou, mas nado é verdade que tenha havido aumento do percentual de
investimentos; o MEC investe proporcionalmente o mesmo que FHC investia em 1995! Por isso, o projeto da UNE para as
universidades publicas deve passar, fundamentalmente, pelo aumento de verbas para educagédo, garantindo o cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacédo — Proposta da Sociedade Brasileira de investimento de 10% do PIB em educacéo e com o
fim da Desvinculagéo dos Recursos da Unido(DRU) que retiram até 20% dos recursos garantidos pela Constituicdo Federal para a
educacao e a critica implacavel a politica de contengéo de investimentos para a geragao de superavit primario do governo Lula.

Para garantir a efetiva autonomia da universidade e o controle social sobre seu financiamento, a democracia é um
elemento central. No contexto do processo de redemocratizagdo do Brasil, o direito ao sufragio universal e direto para escolha dos
nossos representantes nas diversas instancias de poder constitui-se num dos eixos essenciais de uma efetiva participagédo do
conjunto da populagdo nos rumos de nossa sociedade. No entanto, baseada numa légica medieval, a universidade mantém vigente
uma estrutura na qual a representacdo de docentes ndo pode ser inferior, de acordo com os resquicios autoritarios presentes em
nossa legislagéo, a 70% no peso das decisdes dos conselhos deliberativos da universidade e no processo de consulta a reitor,
enquanto estudantes e servidores juntos respondem pelo restante. Embora regulamentada na prépria LDB (Lei de Diretrizes de
Base), este artigo impede um verdadeiro envolvimento das trés segmentos da comunidade nos rumos da universidade, impedindo
ao mesmo tempo a eleigao direta para a reitoria das universidades e a manutengéo da famigerada “lista triplice”.

Porém, a estrutura anti-democratica hoje vigente nas universidades brasileiras passa a ser questionada. As recentes
mobilizagdes em universidades publicas reivindicando novas formas de distribuicdo do poder entre os diversos segmentos da
universidade marcam um novo momento da luta em defesa de uma universidade democratica. Por isso, deve compor o projeto de
universidade de UNE a defesa intransigente de uma verdadeira revolugao na estrutura das instituicdes de ensino superior, seja nas
instituigbes publicas, seja nas instituigdes privadas onde a regra é a completa falta de presenga da comunidade académica nas
decisdes. Defendemos o controle das universidades privadas através da imediata criagdo de 6rgaos de deliberagdo que contem com
a participacéo dos diversos segmentos da universidade, e a democratizagdo dos érgdos das universidades publicas através da
adogdo da paridade na escolha e na composigdo dos 6rgdos de diregdo como forma de envolver todos os segmentos da
universidade em suas decisdes, sem o qual a universidade ndo pode expressar toda sua diversidade. Ao mesmo tempo, a
experiéncia da paridade em mais de 20 IFES em todo o Brasil comprova a anacronismo da legislagdo em vigor e a necessidade de
uma atualizagao da lei.

Além de democratizar a universidade em si, é preciso também democratizar o acesso a ela. Deve estar no centro de nossa
critica o “funil” que anualmente impede que milhares de jovens tenham acesso ao ensino publico e de qualidade. Na defesa da
democratizagdo do acesso, devemos denunciar os mecanismos de selegéo a universidade, como o vestibular, que perpetuam uma
l6gica excludente e meritocratica de acesso ao ensino superior. A situagao do acesso a universidade no nosso pais € uma das piores
do mundo. Apenas 2% dos jovens de 18 a 24 anos tém estdo no ensino superior publico. Enquanto na maioria dos paises do nosso
continente a realidade é bem diferente, como na Bolivia (um dos paises mais pobres da América Latina), onde 24% dos jovens tém
acesso ao ensino superior publico. Na maioria dos paises do Continente o que ha é o livre acesso a universidade publica. Por isso, o
vestibular, na verdade, € um mecanismo que mascara a falta de investimento na ampliagdo da universidade publica. Por isso, &



preciso pensar formas alternativas de selegao (como o sorteio publico no lugar do vestibular) ao mesmo tempo em que lutamos pela
ampliagdo das vagas com qualidade. Apesar do necessario debate a ser realizado em cada universidade respeitando a autonomia
de cada instituicdo, devemos defender a implementagéo de politicas de acesso que possibilitem uma entrada crescente dos setores
historicamente excluidos deste nivel de ensino. Defendemos a imediata adogéo de politicas de agbées afirmativas como as cotas
sociais e raciais. Para estes estudantes, devem ser garantidas pelo Estado as condi¢des para permanéncia através de recursos
especificos para alimentagao, transporte, moradia, e demais servigos que compdem as politicas de assisténcia estudantil.

Estas politicas sdo um componente central na garantia da permanéncia dos estudantes na universidade. O Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil apresentado pelo Governo Lula em 2007, prevendo R$ 130 milhdes para politicas de assisténcia é
absolutamente insuficiente. Segundo dados do Férum Nacional Pré-Reitorias de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE), cerca de 84% dos estudantes das instituicdes publicas dependem das politicas de assisténcia para continuar seus
estudos. Isto acaba definitivamente com o mito de que as universidades publicas sdo “elitizadas”. Isto porque, o mesmo estudo
comprova que quase 50% dos estudantes das instituices federais s&o oriundos dos segmentos C, D e E (com renda até R$
900,00). Por isso, a UNE deve defender a criagdo de uma Secretaria de Assisténcia Estudantil com recursos especificos aprovados
no Orgamento da Unido e gestdo democratica dos recursos em cada universidade. Sem politicas de assisténcia estudantil ndo é
possivel preservar a igualdade de condigbes durante a formagao académica.

Neste, processo, os estudantes das instituigcdes privadas sofrem da mesma forma. Diante do processo de privatizagdo do
ensino publico e do crescimento vertiginoso do setor privado, os estudantes se véem uma grande encruzilhada; a pouca oferta de
vagas publicas empurram quase 80% deles as instituicbes particulares, fazendo com que muitos tenham que pagar por algo
garantido constitucionalmente como publico, gratuito e de dever do Estado. Nas instituicbes privadas a realidade é perversa:
aumento abusivo das mensalidades sem garantia de qualidade na educagao, pesquisa ou extensao, ou ainda, a minima democracia
nos conselhos universitarios, impedindo que estudantes, professores e funcionarios possam decidir sobre os rumos da universidade.

Por isso a UNE deve propor um conjunto de eixos claros que possam, de fato, garantir a regqulamentacao das universidades
pagas, como a luta por democracia interna nos 6rgdos colegiados, que deve ser composto de forma paritaria entre os trés
seguimentos, docentes, estudantes, e servidores técnicos administrativos; o estabelecimento nas instituicdes particulares de Ensino
Superior em seus estatutos de conselhos superiores autdnomos em relagdo as mantenedoras; preservagédo do tripé ensino-
pesquisa-extensao, garantindo verba orgamentaria especifica no orgamento para pesquisa, extensao e capacitagao de docentes;
garantia de rematricula dos inadimplentes, assisténcia estudantil e demais medidas que devem também ser garantidas nas
universidades publicas; garantia de quadro docente com dedicagao exclusiva de um terco, conforme previsto na LDB e a restricao
total do capital estrangeiro no ensino superior, tendo em vista o processo de desnacionalizagdo da educagdo em curso. Nesse
interim, a UNE deve promover uma ampla campanha nacional contra o0 aumento abusivo das mensalidades.

Ao mesmo passo em que garantimos o0 acesso ao ensino superior, € preciso lutar em defesa da qualidade destas
instituicbes, enquanto elemento indissociavel da fungédo social da universidade. Essa qualidade deve ser aferida pelo Estado e
comunidade académica, prevendo um forte controle social das instituicdes privadas e publicas. Para isso, devem ser pensados
mecanismos capazes de mensurar esta qualidade respeitando as diversas realidades regionais. Portanto, a UNE deve ter como
proposta para garantir uma verdadeira avaliagéo institucional, o fim do Exame Nacional de Desempenho (ENADE), preservando os
avancgos presentes nas recentes experiéncias adotadas no Brasil, como a avaliagdo permanente e a avaliagdo externa das
instituicbes de ensino superior, garantindo mecanismos mais eficazes de fiscalizagao das instituigdes.

Quanto ao desenvolvimento de novas tecnologias e sua utilizagdo nos processos pedagdgicos, devemos garantir que estes
sejam objeto de um amplo debate do movimento educacional. Se por um lado nédo é possivel negar que estas tecnologias podem
contribuir no acesso as fontes de informagédo e na democratizagdo de mecanismos de interagdo e formagao, por outro é preciso
evitar que estas tecnologias substituam métodos pedagdgicos essenciais a garantia de uma formacdo de qualidade. O uso da
internet e de outros mecanismos de interagcdo néo presencial, possibilitaram o aumento vertiginoso do ensino a distancia (EAD) que
tem sido adotado em larga escala.

Para um projeto emancipatério de universidade, é necessario garantir uma formagao sélida que interaja com as diversas
realidades locais, garantindo ensino pesquisa e extensdo. Dentre os problemas do EAD, estdo a tendéncia a padronizacdo
(especialmente quando oferecido por grandes redes privadas), sem a garantia de preservagdo do tripé ensino-pesquisa-extensao,
acesso a politicas de apoio e garantia da interacdo junto a comunidade universitaria, garantindo uma formagdo completa.
Evidentemente, ndo podemos negar as novas tecnologias e seu uso na formagdo académica. Porém, é preciso combater as
modalidades integralmente n&do presenciais, fazendo a critica as experiéncias semi-presenciais que nao garantem um efetivo
acompanhamento pedagdégico. Da mesma forma, um projeto de expansdo da universidade brasileira ndo pode ter como método
prioritario, a proliferagdo de modalidades de ensino ndo presenciais; em outras palavras, € necessario preservar o carater
complementar do ensino a distdncia na formagdo académica, garantindo uma efetiva regulamentagdo destas modalidades e
investindo na interiorizagdo da universidade através da construgao de novos campi, com ensino, pesquisa e extensao.

Acompanhando esta polémica esta a luta pela restruturagdo académica e curricular. Devemos avancgar na formulagéo de
novos parametros curriculares que coloquem a universidade a servigo do povo, articulando a interdisciplinariedade a bases
pedagdgicas horizontais. Para tanto, defendemos o fim dos departamentos em beneficio de estruturas académicas mais amplas.
Além disso, devemos formular novos paradigmas e métodos de ensino, rompendo com a velha férmula unilateral “professor-aluno”
de transmissado de conhecimento, prevendo a¢des que permitam o intercambio cultural, cientifico, didatico entre todos os segmentos
da universidade e seu entorno. Além disso, é dever do Estado garantir recursos que possibilitem fomentar programas de intercambio
regional, nacional e internacional entre universidades, promovendo a troce entre saberes e culturas.

Em relagédo a produgao de conhecimento, uma das lutas histéricas do movimento estudantil tem sido a preservagéao do tripé
ensino-pesquisa-extensao. Dentre estes elementos, destaca-se, pela relevancia que assume na producdo de conhecimento
estratégico para o pais, o tema da pesquisa. A universidade deve ter clareza do papel da pesquisa na produgao de alternativas para
melhorar as condigbes de vida do povo, constituindo um canal de didlogo efetivo entre a universidade e os movimentos sociais na
perspectiva de solucionarem suas demandas. A UNE devera lutar pela ampliagdo de politicas de iniciagdo cientifica e pesquisa
basica com financiamento publico, observando as demandas do desenvolvimento regional e a ampliagédo do percentual de jovens
pesquisadores.

As recentes medidas que abriram os laboratérios das universidades publicas a iniciativa privada vao na contramao da visao
de uma produgao cientifica autdbnoma. A ciéncia, transformada em mercadoria, perde a capacidade de transformar a realidade num



sentido emancipatério, e assim, sua fungéo social. Por isso, lutaremos pelo fim da Lei de Inovagdo Tecnoldgica, defendendo maior
autonomia dos 6rgéos publicos de financiamento e garantindo a democracia na estruturagdo das pesquisas na universidade.

Junto a pesquisa e ao ensino, a extensao complementa o tripé universitario. Hoje, profundamente desrespeitada pelo
Governo Lula e pelos tubardes do ensino pago, a extensdo € um elemento central em um projeto popular de universidade. Ela € um
dos elementos capazes de colocar a universidade em contato com seu meio, a sociedade ao seu redor, a0 mesmo tempo em que
expressa as diferentes experiéncias de aprendizado e producdo de conhecimento. Infelizmente, a extensdao no Brasil tem sido
tratada como politica de “segunda categoria”. Os projetos de expansdo das universidades publicas em curso, seja presencial
(REUNI), seja na modalidade a distancia (EAD) desrespeitam solenemente o papel da extens&o. Por isso, o projeto de universidade
da UNE deve ter como eixo dois elementos-chave: extensdo com/para quem e recursos para a extensdo. No primeiro caso,
devemos defender que a extenséo, além de seu papel pedagdgico, seja uma ferramenta de aproximagéo da universidade com o
povo e seus setores organizados. Devemos reivindicar a implantagdo de projetos junto aos movimentos sociais do campo e da
cidade, resgatando a fungéo social da extensao. No segundo caso, devemos reivindicar que as universidades garantam nos seus
orgamentos, recursos especificos para projetos de extensdo, visto que em muitas instituicbes a extensao é tratada como uma
espécie de “voluntariado”. Sem extensao, ndo ha formagao de qualidade e a universidade ndo cumpre sua fungéo social.

Da mesma forma, o ensino tecnoldgico hoje no Brasil ndo atende devidamente as demandas sociais. S&o tratados pelos
tubardes de ensino como cursos voltados para o mercado e que surgem aos milhares com varias nomenclaturas para atrair publicos
distintos. Necessita-se de uma universalizagao dos cursos, baseados nas reais necessidades do povo, com garantia de uma
regulamentacao profissional de qualidade.

Os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET's), que desempenham papel importante nessa area estdo
defasados e com a predominancia de parcerias publico-privadas influenciando seu ensino. Os Institutos Federais de Educacao
Tecnoldgica (IFET's), proposta do governo para a educagéo tecnolégica, ndo resolve os problemas atuais como a democratizagdo
das instituicbes, a falta de verba especifica para assisténcia estudantil, a regulamentagéo do ensino tecnoldgico, colocando este
nivel de ensino em beneficio de cursos de formagdo continuada para as empresas e a implantagdo de cursos de licenciatura nos
IFET's.

Enfrentando estes temas, a saber, a autonomia universitaria, a democracia na universidade, o financiamento, a
reestruturagdo pedagdgica, a requlamentagdo das universidades pagas, o ensino, a pesquisa e a extensao, as politicas de agdes
afirmativas e de assisténcia estudantil, dentre outros, é possivel derrotar as politicas neoliberais em curso na educagao e iniciar um
novo tempo para a universidade brasileira.

Derrotar o REUNI, garantir a expansao!

Nos dltimos meses as universidades federais tém debatido intensamente os|
desdobramentos do Plano de Expansdo e Reestruturagdo das IFES — o REUNI. Apés as
mobilizagbes que no final de 2007 questionaram em todo o pais a proposta de expanséo,
apesentada pelo governo Lula, e apesar do conturbado — e muita vezes ilegitimo — processo
de aprovacéo dos projetos nos Conselhos Universitarios, boa parte das universidades federais|
acabou aderindo ao REUNI.

O movimento estudantil de luta deu sua resposta a esta medida que ataca o ensino
publico de qualidade: recusou a proposta que vincula o repasse de recursos ao cumprimento
de metas de produtividade; a criacdo de cursos tecnolégicos sem nenhuma fungéo social; ao
ataque ao tripé ensino-pesquisa-extensdo. A UNE, ao contrério, aprovou resolugdo defendendo
a “disputa” do REUNI nos autoritarios Conselhos Universitarios; ainda que na pratica o que
vimos tenha sido a defesa intransigente do REUNI por parte de sua dire¢do majoritaria ao lado
da burocracia universitaria em todo o Brasil.

Mas e agora que o REUNI foi aprovado na maioria dos Conselhos Universitarios? Que
lpodemos fazer? Somos contra a ampliagdo de vagas na universidade publica? Claro que né&o!
Mas queremos que esta expansdo se dé com qualidade e ndo apenas para atender aos
interesses do mercado. O REUNI tem como proposta central o aumento de recursos e a
expansdo da universidade sem qualidade, isto é, mediante o cumprimento de metas que
desqualificam o ensino superior. Que devemos fazer? Garantir 0os recursos usando-os numa
expansédo de qualidade, ou seja, barrar o REUNI garantindo a expansdo. Mas isso néo é
contraditorio? Nao. Em varias universidades tem sido possivel garantir que os recursos vindos|
via REUNI sejam aplicados, por exemplo, em melhoria da infra-estrutura ou assisténcia
estudantil,ou seja, sem o cumprimento de metas draconianas a expansdo deixa de ser
caracterizada como REUNI. Devemos lutar para barrar os projetos que estdo na esséncia do
REUNI: cursos tecndloqos, bacharelados interdisciplinares, novos cursos que ndo cumprem
M%YWE/NEPI&%F 99&59, €. Ou seja, ndo podemos permitir que os recursos pelos quais tanto

«femas lutado sejam utilizadgs numa expansgo, sem g lidade
as ruas, nas, uem a
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AN Ilgrg oasdeqrecurslgss% I%J’eﬁgwm.h éA&w esta presente o movimento estudantil!

Grito entoado em ocupacoes de reitorias de todo o Brasil

Vivemos um importante momento no movimento estudantil brasileiro. Os tltimos anos, repletos de mobilizagées em todo o
pais, demonstraram que é possivel transformar os ataques do neoliberalismo em combustivel para a luta em defesa de uma
educacgdo publica, gratuita, de qualidade e que atenda aos interesses do povo. As diversas ocupagbes de reitorias e o combate ao
REUNI nas universidades federais, foram sinais importantes de que é possivel garantir conquistas que fagam avangar nossas
bandeiras histéricas. Ao mesmo tempo, as mobilizagbes trouxeram a tona diversas discussées quanto aos rumos do movimento



estudantil. Quais suas caracteristicas hoje? Como ele tem se organizado? Qual sua representatividade? Em que situagdo estdo
suas entidades nacionais?

Todos reconhecemos a importancia do movimento estudantil na histéria politica do pais. O momento atual, cheio de
contradigbes, também é produto de um processo histérico complexo. Sem entendé-lo é impossivel encontrar saidas que coloquem o
movimento estudantil e a UNE de volta no caminho das lutas.

A tese Contraponto propée esta reflexdo e um convite: um convite a rebeldia!

A natureza da crise do movimento estudantil

Com o avango do neoliberalismo, a partir dos anos 1990, ingressamos num longo e ainda inacabado periodo de refluxo das
lutas sociais. A ofensiva do capital ao aumentar as taxas de exploragdo causou um profundo impacto na organizagéo da classe
trabalhadora. Com as derrotas sofridas em inUmeras greves durante toda a década passada, o movimento sindical ndo conseguiu
mais enfrentar o bloqueio juridico-repressivo, mantendo mobilizagbes que, embora importantes, permanecem localizadas. As
mobilizagcdes dos demais movimentos sociais, pouco alteraram essa correlagdo de forcas, fazendo com que a luta camponesa se
transformasse — num pais essencialmente urbano — na principal expressao de resisténcia ao neoliberalismo.

Nos anos 90, o movimento estudantil, assim como grande parte dos movimentos sociais, também viveu um refluxo de suas
lutas e mobilizagdes. Desde o “Fora Collor’, em 1992, as entidades estudantis nacionais deram respostas timidas aos ataques a
educacgéao publica. Mesmo em momentos de maior acirramento, como na greve das universidades federais, em 1998, a direcao da
principal entidade nacional dos estudantes, a UNE, pouco fez para garantir sua presenga a frente da dire¢éo politica do movimento.

No mesmo periodo, a ofensiva neoliberal provocou efeitos devastadores sobre a juventude brasileira. Os indices de
participagao politica dos jovens decresceram e a crise do movimento estudantil — que ndo se resume a uma “crise de diregao” — teve
efeitos avassaladores, disseminando praticas e valores cada vez mais conservadores. Por isso, disputar os rumos do movimento
estudantil a partir de uma nova concepgdo de movimento — democratica, radical, combativa e autbnoma — é a tarefa central para
superar esta situagao.

Uma entidade distante dos estudantes e das lutas

Qual o papel das entidades nacionais nas mobilizagdes de 20077 Qual o papel da UNE diante da luta contra o REUNI ou
durante as ocupagdes de reitoria? Certamente, a auséncia das entidades nacionais a frente das mobilizagdes ndo chega a ser
novidade. Porém, ha elementos que exigem um balango mais atento a esta situagao.

Em 2007 a UNE completou 70 anos. Mais do que comemorar, € preciso refletir sobre o papel desta entidade ao longo desse
periodo, em particular nos ultimos 20 anos. O momento é oportuno para essa reflexdo. Observando sua trajetéria em retrospectiva, é
nitido que a UNE oscilou no decorrer desse longo percurso entre a combatividade e o conservadorismo. Marcada por intensas idas e
vindas, devemos destacar o fato da UNE sempre ter refletido as tensdes e os conflitos presentes na sociedade brasileira.

Por isso, tentando caracterizar a atual situagdo da UNE, saltam aos olhos dois fatos. O primeiro é o profundo distanciamento
da UNE em relagdo aos estudantes, de suas entidades locais, CA’s, DA's e DCE’s, e suas lutas. Isso passa fundamentalmente pela
auséncia da entidade em praticamente todas as mobilizagdes e lutas travadas pelo movimento estudantil a partir das entidades
locais — isso quando a UNE n&o intervém contra a posigdo das entidades de base. O segundo fato que salta aos olhos, e que se
tornou uma marca da intervengao politica da entidade, é a sua defensividade. No fundo, trata-se de uma postura que carrega uma
visdo de negacgao do conflito em nome do “didlogo pacifico” ou do “entendimento” com Governos e Reitorias e que com o Governo
Lula tornou-se puro adesismo.

Mesmo quando a UNE aprova resolugdes avangadas e que sdo unanimidade na sua Diretoria, a entidade nada faz para
mobilizar os estudantes, fazendo das resolugdes letra morta. A UNE pouco ou nada tem feito diante das centenas de mobilizagdes
travadas espontaneamente pelos estudantes nas universidades pais afora. Mesmo nas exceg¢des, como no apoio a ocupagédo da
UnB, a UNE nado consegue tomar para si a direcdo politica destas lutas, hoje diluida entre diversos setores, mas presente
principalmente na oposi¢ao de esquerda.

Porém, o principal fator de rejeigdo da UNE entre os estudantes, no é resultado apenas da posigdo da UNE diante dessa ou
daquela medida do Governo, mas da total auséncia da entidade de toda e qualquer discusséao e luta que os estudantes travem. E o
mais absurdo é que tais mobilizagdes se dao, varias vezes, por reivindicagbes com as quais a UNE tem acordo.

A saida errada

Se é verdade que nas entidades nacionais e estaduais do movimento estudantil a correlagdo de forgas é hoje
profundamente desfavoravel — e adiante desenvolveremos os fatores para isso — também é verdade que os setores que nao
abandonaram a luta contra o neoliberalismo seguem tendo expressiva representatividade em diversos DCE’s do Brasil e em
diversas Executivas e Federagdes de Curso, CA's e DA's em todo o pais. Foi em parte por conta dessa representatividade que o
movimento nacionalizou suas lutas durante as ocupacgdes de reitoria no meio do ano e na luta contra o REUNI, no segundo
semestre. Isso fez com que um setor do movimento estudantil, defendesse a idéia de que é preciso “romper com a UNE” e construir
uma nova entidade nacional de estudantes. Este setor é representado pela Conlute/PSTU.

Como oposigao de esquerda na UNE, discordamos desta iniciativa, porque ela parte de uma analise unilateral da crise do
movimento estudantil, tipica de setores da esquerda para os quais a crise do movimento revolucionario €, em dltima instancia, a
crise da diregdo revolucionaria. Logo, derrotando a diregédo “traidora” e garantindo uma diregdo “revolucionaria”, estara superada a
crise do movimento estudantil. Por isso, toda a atengédo deve estar voltada para a dentncia da diregédo “traidora” e a construgdo de
uma nova diregdo. Assim, qualquer vitéria (como as conquistadas nas ocupagdes de reitoria, em 2007) se torna o prenuncio da
“vitéria final”. Esta visdo, ao reduzir o problema do movimento estudantil a uma “crise de diregdo”, ndo da conta de responder as
enormes dificuldades que temos tido em alterar a atual correlagédo de forgas e de observar o movimento a partir de sua realidade e
nao do movimento do “faz de conta” das diregbes. Tal como aconteceu nos anos 60, o que determinara se a UNE e outras entidades
construidas historicamente pelos estudantes poderdo ou ndo voltar as ruas em defesa de uma educagéo publica, gratuita e de
qualidade, é a retomada das lutas e do movimento de base, e ndo a vontade de organizagéo “A” ou “B”, que do alto de sua
autoridade “decreta” que estas entidades estéo “superadas” ou em “disputa”.

Mesmo assim, cabe dizer que a confusdo criada pelas iniciativas divisionistas tem como responsavel ndo apenas a
Conlute/PSTU, mas também a direcdo majoritaria da UNE, composta pela Unido da Juventude Socialista (a juventude do PCdoB) e
seus aliados: partidos tradicionalmente de direita e setores ligado ao PT, como Kizomba e Mudanga. Cada um a seu modo,
cumprindo papéis diferentes, igualmente alimentam a divisdo das entidades. Os primeiros, porque operam a divisdo na pratica; os



segundos, porque adotam, de forma sistematica, praticas que distanciam a entidade de sua base social. As opgdes feitas pelo setor
majoritario no ultimo periodo demonstram sua irresponsabilidade, pois elas s6 podem ser encaminhadas se descerem “goela abaixo”
de uma parcela significativa da base social da UNE, como as Executivas e Federac¢des de curso, contrarias ao REUNI. N&o se trata
de minimizar ou relativizar a parcela de responsabilidade da Conlute/PSTU: estes setores efetivamente operam a divisdo, mas eles
o fazem tdo somente explorando um sentimento acumulado contra a entidade. Por outro lado, setores que até 2003 estiveram na
oposig¢ao as praticas da diregao majoritaria da UNE, hoje, por conta da sustentagao ao governo Lula e por migalhas dadas a eles na
UNE, aliaram-se, formal ou tacitamente a UJS/PCdoB, o que dificulta uma maior resisténcia as praticas hegemonicas no interior da
UNE, fortalecendo um movimento de clpula, ao invés do movimento de base.

Por uma nova cultura politica

O divisionismo afirma que reivindicar a UNE é o mesmo que compactuar com o imobilismo da diregdo majoritaria. Pelo
contrario: as principais campanhas, mobilizacdes e lutas travadas nos ultimos anos, em ambito nacional, estadual e local, foram
organizadas exatamente pelos setores de oposi¢cdo na entidade, que s&o minoritarios no interior de sua diretoria proporcional.
Mesmo durante as mobilizagdes de 2007, foi marcante a presenga da oposigao de esquerda em todas as ocupagdes de reitoria, na
luta contra o REUNI e na organizagao e fortalecimento da Frente de Luta Contra a Reforma Universitaria do governo Lula.

Se por um lado é certo que, a frente da entidade, os setores majoritarios, sob a lideranca da UJS/PCdoB e seus aliados na
direita e no PT, adotam uma politica que so6 reforgca o atual estado de coisas na UNE, por outro lado reduzir a situagdo pela qual a
UNE passa atualmente as iniciativas e politicas da parcela majoritaria de sua Diregao é simplificar grosseiramente o debate e perder
de vista aquilo que é essencial: se a UNE encontra-se hoje burocratizada e com posturas politicas defensivas e adesistas, é preciso
ver que essa situagao deve-se menos a Diregéo e a estrutura da entidade e muito mais a uma cultura politica que prevalece entre os
estudantes brasileiros. Essa é a verdadeira raiz do problema.

O fato é que a maioria dos estudantes brasileiros tem identidade com as praticas e a politica da UJS e seus aliados, no
método e no conteddo. Seja de uma forma mais consciente e clara, seja de uma forma mais difusa, em ambos os casos o que se vé
€ nao s6 uma base social que sustenta uma maioria na Diregao da entidade como reproduz as mesmas praticas e a mesma politica
no ambito local.

E n&o se trata de uma base social composta por estudantes deste ou daquele grupo. O presidencialismo, a estigmatizagao
da divergéncia, a “tratoragem” nas assembléias, a “conciliagdo” com Reitorias, estas sdo, ao lado de muitas outras, praticas
naturalizadas no imaginario da grande maioria dos estudantes, e a grande maioria destes estudantes ndo é da UJS. E justamente
essa naturalizagédo generalizada de certas praticas que esta na raiz da atual situagcdo da UNE.

Em termos mais claros e diretos, o motivo principal pelo qual a UNE esta distante dos estudantes e das lutas € o mesmo
pelo qual varios CA's estdo distante dos estudantes, voltada apenas para integragdo e festas, e alheia aos problemas do pais.
Entendemos que é somente fazendo este diagndstico que conseguiremos armar corretamente a luta contra o burocratismo no
movimento estudantil. A luta s6 surte efeito quando se combate os problemas pela sua raiz.

A presenca e a atuagao dos setores de oposigdo na UNE tém sido muito importantes na resisténcia ao aparelhamento e ao
encastelamento da entidade. Sdo os setores de oposi¢do na Diretoria da entidade que, ao lado das entidades de base, das
Executivas e Federagdes de Curso e mesmo de setores que sairam da UNE, vém puxando as mais importantes lutas dos ultimos
anos.

Defender uma nova cultura politica no movimento estudantil significa disputar valores diferentes, construindo uma contra-
hegemonia, mesmo que de longo prazo. Hoje, esta nova cultura politica de movimento poderia ser sintetizada na luta por um
movimento estudantil:

a) autébnomo,

b) radicalmente democratico,

¢) combativo

d) plural,

e) de base.

Além disso, também ¢é tarefa desta nova forma de movimento, dar expressdo de massas no ambito do ME a pautas
consideradas transversais, tais como a luta feminista e anti-sexista e a luta anti-racista e por agdes afirmativas.

O que almejamos é a disputa de valores e praticas. A UNE é um termOmetro dessa disputa. Enquanto prevalecer na base
uma cultura politica conservadora, a UNE continuara sendo uma entidade dirigida por praticas e posturas conservadoras. E, na
medida em que os valores da democracia e da combatividade ganharem forga no imaginario e na pratica politica da juventude, essa
forca podera se expressar também na UNE. Em outras palavras, o que determinara se a UNE pode ou n&o voltar a ser um
instrumento das lutas é o resultado de uma disputa muito mais complexa, e ndo o “decreto” desta ou daquela organizagao.

Breve balango da atual gestao

A atual gestdo (2007-2009) manteve a mesma correlagdo de forgas da gestdo anterior. A UJS/PCdoB, aliada a outros
setores pro-governo, como Kizomba, Mutirdo e Mudanga, segue mantendo uma maioria confortavel. Mesmo assim, tem sido
possivel a oposicao dar combate a algumas iniciativas que colocam a UNE na contram&o das bandeiras histéricas do movimento
estudantil de luta. Foi assim com o REUNI e outras medidas.

A atual gestao tem perdido grandes oportunidades de colocar a UNE ao lado dos setores combativos do movimento
estudantil na defesa de suas pautas histéricas. Assim foi na aprovagdo do REUNI no final de 2007. A diregdo da UNE, ao invés de se
colocar ao lado dos estudantes das universidades federais em defesa de uma expansao de qualidade, optou por negociar junto aos
autoritarios Conselhos Universitarios. No caso da UFRJ, os setores da diregdo majoritaria UNE se colocaram na infeliz condigdo de
“guardas” da reitoria contra os estudantes que questionavam o REUNI. Na UFRGS, organizaram uma vigilia pela “aprovagéo do
REUNI” (contra a propria resolugdo da UNE que defendia a “disputa” do projeto nos Conselhos Universitario e ndo sua defesa).

Mas, infelizmente, este ndo foi o Unico episdédio em que a direcdo majoritaria abdicou da critica as posigdes conservadoras
do governo em favor de sua defesa. O episédio envolvendo o Plebiscito da Vale, quando a UNE se colocou contra a proposta do
MST de inclusdo de perguntas que questionassem os rumos gerais do governo Lula, também é emblematico. Na pratica, a UNE
assumiu uma posi¢do na contramao dos movimentos sociais mais combativos e autbnomos em defesa do governo, mais uma vez.
Na UnB, contra as resolugdes congressuais da UNE, a direcdo majoritaria defendeu primeiramente a “regulamentacdo” das
fundagbes ditas “de apoio”, para sé depois, defender a extingdo destas fundagbes, conforme aprovado por consenso no 50°
CONUNE.

A campanha pela reforma politica impulsionada pela UNE, embora positiva, simplesmente ndo da qualquer importancia a



um tema central da atual conjuntura politica: a corrupgao. Langada em meio ao escandalo envolvendo o ex-presidente do Senado,
Renan Calheiros, o manifesto da campanha sequer tratou do assunto. Na pratica, trata-se de negar que a base dos escandalos de
corrupgao esta nas aliangas espurias feitas pelos Governo Lula, afirmando que o problema é “estrutural” e que “s6 uma reforma
politica pode resolver o problema”. Mais uma vez a diregdo majoritaria da UNE, em nome da defesa do governo Lula, abriu mao de
enfrentar de forma progressista um tema central que mobilizava os setores conservadores da sociedade, e ndo teve iniciativa e
vontade politica para tratar deste tema.

O episddio mais recente deste “institucionalismo” esta relacionado a reconstrucdo da sede histérica da UNE. Definida pela
diregdo majoritaria como a “prioridade da gestdo”, a reconstrugdo do prédio da Praia do Flamengo 132, destruida pela Ditadura
Militar, € uma bandeira mesmo dos setores da oposi¢ao. Cobrar do Estado brasileiro a responsabilidade pelo crime cometido com a
destruicdo do prédio da UNE é um consenso entre todos na UNE. Porém, a energia dispensada pela direcao da entidade, com
jantares, campanhas, a¢des na midia (incluindo a TV Globo), pressdo de ministros e parlamentares, ndo condiz com a histéria de
lutas da UNE.

O anuncio da reconstrugéo da sede, feito por Lula durante um ato publico realizado no terreno da Praia do Flamengo,
apenas marca mais um capitulo desta novela. Mesmo antes da aprovagéo do projeto de lei que reconhece a responsabilidade do
Estado na destruigdo da sede e prevé recursos (até R$ 30 milhdes) para sua reconstrugio, a dire¢gdo majoritaria ja se movimenta
para garantir o controle de todo o processo. Defendemos a maior transparéncia na gestao destes recursos. Para isso, propomos que
a UNE assuma para critério em todos os contratos a Lei de Licitagbes. Embora ndo seja uma obrigagédo, acreditamos que assim,
evitaremos possiveis desgastes a entidade e garantiremos uma gestdo mais transparente dos milhdes de reais que virdo com a
aprovagao do PL que tramita no Congresso Nacional.



